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Siglas del Documento

AGA = Alianza de Gobierno Abierto

CAN = Comunidad Andina

CAS = Contrato administrativo de servicios

CGR = Contraloria General de la Republica

CPA = Consejo Privativo Anticorrupcion

CRA = Comisiones Regionales Anticorrupcion

FCA = Foro Ciudadano de las Américas

FCA-Peru = Foro Ciudadano de las Américas — Peru

JNE = Jurado Nacional de Elecciones

OCC = Observatorio Ciudadano de Corrupcion

OCDE = Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

ONPE = Oficina Nacional de Procesos Electorales

OSCE = Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
OEA = Organizacion Estados Americanos

ONG = Organizacion no gubernamental

0OSC = Organizaciones de la Sociedad Civil

PASCA = Participacion de la Sociedad Civil en la Cumbre de las Américas
PCM = Presidencia del Consejo de Ministros

REDLAD = Red Latinoamericana y del Caribe para la Democracia

SC = Sociedad civil
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Introduccion

Observatorio Ciudadano de Corrupcion (OCC) - Seguimiento al Compromiso de Lima” tiene
como principal propésito fortalecer el Foro Ciudadano de las Américas (FCA) mediante la co-
creacion, junto con la Red Latinoamericana y del Caribe para la Democracia (REDLAD) vy el
Foro Ciudadano de las Américas (FCA), de un observatorio que ofrece apoyo técnico a la
implementacion del proyecto Participacion de la Sociedad Civil en la Cumbre de las Américas
(PASCA). En el marco de las actividades desarrolladas por el OCC se adelant6 el seguimiento
al avance del Compromiso de Lima mediante la puesta en marcha de una metodologia que
pondero los desarrollos normativos y de practica, y se basé en la discusion participativa de
distintas organizaciones de la sociedad civil en cada uno de los 19 paises participantes en
este proceso. Asi, el OCC esta conformado por una coaliciéon de organizaciones de sociedad
civil y actores sociales del continente, creada con el fin de hacer seguimiento al cumplimiento
de los acuerdos adoptados por los gobiernos del hemisferio en la VIII Cumbre de las Américas
celebrada en 2018 en Lima-Perq, y fortalecer al proceso de sociedad civil liderado por el Foro
Ciudadano de las Américas. El Compromiso de Lima, “Gobernabilidad Frente a la Corrupcion”,
documento resultante de la Cumbre, constituyé una oportunidad para refrendar y ratificar los
compromisos internacionales previos en temas de lucha contra la corrupcién.

En ese sentido, el informe nacional tiene como objetivo presentar un resumen de los
resultados y las conclusiones del seguimiento al avance y/o cumplimiento en Peru de los
compromisos de la Cumbre 2018, construidos a partir del documento de metodologia de
seguimiento al Compromiso de Lima' y la revision de informacién realizada por 13
organizaciones de la sociedad civil peruana. La totalidad de la informacién recolectada en el
marco del seguimiento puede ser consultada en el sitio web del OCC?2.

La metodologia de seguimiento al Compromiso de Lima permite valorar desde la sociedad
civil los avances y/o cumplimiento de 19 compromisos priorizados® por el OCC para el
seguimiento en cada uno de los paises participantes en este Observatorio. El seguimiento se
basa en la revision de los desarrollos a nivel tanto normativo* como de practica que los
gobiernos nacionales han realizado durante los ultimos dos afios, en torno a los compromisos
adquiridos de lucha contra la corrupcién.

A nivel normativo se revisé la normatividad vigente, a partir de 75 preguntas de guia frente a
los desarrollos a nivel de constitucional, legislativo y jurisprudencial. El andlisis de la practica
consiste en la revision de medidas concretas tomadas por el gobierno en respuesta a los
compromisos adquiridos. Para esto, se construyeron 64 preguntas, que fueron respondidas
mediante solicitudes de informacion, entrevistas, consulta a reportes de medios de

T La metodologia puede ser consultada en: https://occ-america.com/metodologia/

2 Disponible en: https://occ-america.com/

3Los 19 compromisos se priorizaron teniendo en cuenta la posibilidad de analisis comparado en todos los paises
participantes del OCC.

4EI OCC construy6 un primer balance sobre los indicadores normativos a nivel regional, el documento se encuentra
disponible: https://occ-america.com/2021/07/29/primer-informe-del-observatorio-ciudadano-de-corrupcion-
revela-avances-y-retos-normativos-para-la-lucha-anticorrupcion-en-la-region/
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comunicacion, informes e investigaciones adelantadas en la materia, entre otros. Esta
informacion constituye el sustento para valorar cada compromiso en términos de eficacia,
eficiencia y sostenibilidad®.

Organizaciones Participantes

En Peru 13 organizaciones o redes de la sociedad civil peruana han participado en el proceso
de seguimiento al compromiso de Lima que representan a distintas regiones del pais y
diversos grupos poblacionales.

Se invit6 a las 21 organizaciones que actualmente participan del espacio nacional a sumarse
a la iniciativa, con ellas se tuvo dos reuniones informativas sobre el OCC en su conjunto, la
dinamica, utilidad, y la metodologia del proceso a seguir para realizar el seguimiento a los
acuerdos priorizados del Compromiso de Lima. Se explicé a detalle la metodologia, se
realizaron dos reuniones de validacion de los indicadores normativos y una reunion de
seguimiento sobre los indicadores de practica. Una particularidad utilizada en el caso peruano
fue que cuatro personas integrantes de las organizaciones, tuvieron a cargo el
acompafiamiento a las OSC para el ingreso y valoracion de los indicadores, solicitud de
informacion y realizacién de entrevistas. Finalmente, 13 organizaciones lograron completar el
proceso en los tiempos establecidos. El informe fue elaborado por desco y socializado con
las organizaciones para su validacion, en esa medida se recibieron aportes que han sido
incorporados en esta version final, aprobada y avalada por todas ellas.

Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo — desco, es una

Ld?lslco institucion no gubernamental del desarrollo que forma parte de la
36l Desarrollo sociedad civil peruana, desde hace 55 afos, dedicada al servicio de la
promocion del desarrollo social y el fortalecimiento de las capacidades

de los sectores menos favorecidos del pais. Se define como una asociacion civil privada con
fines publicos, que se relaciona con organizaciones populares, actores sociales y politicos y
organismos del Estado, para contribuir al fortalecimiento de las capacidades de la sociedad

civil y la elaboracion de propuestas de desarrollo.

desco es el coordinador nacional y ha liderado el proceso de seguimiento de los compromisos
priorizados en el OCC, realizé presentaciones de la metodologia, capacitacion en el uso de la
plataforma, discusiones y reflexion sobre los compromisos, llegé a acuerdos sobre los
indicadores normativos con las OSC representantes del FCA y con 12 de ellas establecié
acuerdos para la valoracion de los indicadores de practica. Mencionar, adicionalmente, que
desco es punto focal en Peru e integra el Comité Ejecutivo del FCA en representacion de la
region andina.

S Mas adelante en el informe se presentara con mayor detalle los aspectos metodoldgicos de esta valoracion.
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e Grupo Propuesta Ciudadana - GPC, es un consorcio de 10

P;/' Wa/ instituciones (ONGD) que trabajan en 12 regiones del pais. Promueve

SHERESES el protagonismo y participacion de las organizaciones y movimientos

sociales, para la consolidacion del sistema democratico en el Perd. Impulsa la transparencia

en la gestién publica, asi como la participacion ciudadana en espacios de didlogo multiactor.

Desde 2016 como punto focal® de Pert y desde el FCA, impulsa la articulacion, procesos de

reflexion y generacion de propuestas para la participacion de las OSC en los procesos de
Cumbre de las Américas.

Como parte del esfuerzo del OCC, contribuye con el seguimiento al cumplimiento del
Compromiso de Lima, participando en la priorizacion de los compromisos a vigilar, validacion
de indicadores y monitoreo de su cumplimiento a través de la identificacion de evidencias y la
reflexion en torno a sus resultados.

Proética, capitulo peruano de Transparencia Internacional, se
. constituyd en 2002 como la primera ONG peruana dedicada
ProefICCI exclusivamente a promover la ética y luchar contra la corrupcion. Desde
O o entonces, ha realizado diferentes actividades teniendo como objetivo
erradicar la corrupcién en el pais, estudiando este fendmeno y sus causas, asi como
incentivando a otras instituciones a involucrarse en esta problematica y tomar accién frente
aella.
Lidera el OCC junto a destacadas organizaciones de sociedad civil y un consorcio de
diferentes capitulos de Transparencia Internacional de América Latina, con el objetivo
principal de llevar a cabo un seguimiento al cumplimiento del Compromiso de Lima. En el Perq,
esta iniciativa es desarrollada por desco quien lidera el Foro Ciudadano de las Américas - Perd,
que es un grupo de organizaciones articuladas para fortalecer los procesos de participacion
en las Cumbres de las Américas y en el cual participa Proética.

CAPITULD PERUAND DE

= Red Interquorum, es una asociacién orientada al fortalecimiento de la
democracia, los derechos humanos y la sostenibilidad ambiental, sin fines
‘ de lucro, filiacion partidaria ni religiosa. Nace con el fin supremo de
IN:/rRédliQUORUM sostener la vigencia y las acciones de la movilizacién ciudadana de
jévenes que realizan voluntariado a través de las redes locales interquorum
(1Q) a nivel nacional, con un énfasis especial en el empoderamiento de las
juventudes y orientada a sus lineas de trabajo, cuya mision es el “Promover el
empoderamiento sostenible de las y los jovenes con valores democraticos”.

Participa del OCC de manera activa y permanente con el fin de lograr los objetivos propuestos
como pais. Coordina la macrorregion Norte del FCA-Perd. Ha realizado la valoracion de los
indicadores de practica en la plataforma.

6 En Pert existen dos puntos focales del FCA, desco y GPC.
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Cedepas Norte, es una asociacion civil sin fines de lucro que promueve

desde 1984 el desarrollo humano, mejorando los niveles de ingreso y

“%%. reduciendo la pobreza en los territorios de intervencion. Desde un

cedepas enfoque de género, fortalece capacidades econdmicas y sociales de

sl 1000E mujeres y hombres, para el ejercicio efectivo de sus derechos. Prioriza

las relaciones con pequefios productores/as agrarias, usuarios de

riego, autoridades locales y regionales y lideres de SC para impulsar procesos de

transformacion institucional y productiva. Su intervencidn se agrupa en tres ejes: La

consolidacion de la gobernabilidad local, la institucionalidad democratica y el capital social;

la gestion sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente; y la competitividad de
sectores econdmicos en la macrorregion Norte.

Asume la coordinacién de la macrorregion norte del FCA-Peru y ha valorado los indicadores
de practica en la plataforma de seguimiento del OCC.

Mesa de Dialogo de la Mujer de Huancayo - MDM-Huancayo, es una de
\) las nueve mesas que conforman el Consejo Regional de la Mujer Junin
ESA (CRMJ), ente encargado de proponer, propiciar, asesorar y garantizar la
INEIEEEEN sostenibilidad de las propuestas del Consejo Regional de la Mujer y la

‘ formulacion de politicas de género en su ambito jurisdiccional.

Impulsa, propone, incide, gestiona y vigila la formulacion de politicas publicas en el marco de
la equidad de género e igualdad de oportunidades, basado en la participacion ciudadana de la
mujer, contribuyendo al pleno ejercicio de sus derechos civiles, politicos, sociales,
econdmicos y culturales. Trabaja en 7 ejes: salud, trabajo, violencia contra las mujeres,
participacion politica, educacion, medio ambiente, institucional. Coordina la macrorregion
Centro del FCA-Peru. Ha valorado los indicadores de practica en la plataforma del OCC.

% Fﬁ\uqFF“*IVA oy

Instituto de Desarrollo Socioecondmico Prospectiva
Amazonica, es una asociacion sin fines de lucro debidamente
constituida e inscrita en los Registros Publicos dedicada a la
investigacion de los procesos econdmicos, sociales y
politicos del pais en general y en especial de la Amazonia en su conjunto, que tiene dentro de
sus fines estatutarios el de “promover la cultura econdémica, el estudio y desarrollo de los
temas econdmicos y sociales y de la investigacion interdisciplinaria®, asimismo, busca
“desarrollar y promover la realizacion de estudios criticos y modificatorios de las normas de
las instituciones econdmicas, sociales y juridicas, que coadyuven al desarrollo del pais”.
Publica sistematicamente Prospectiva Amazénica (436 ediciones); Nota de Informacién de
Transparencia (117 ediciones) y Comentarios de Prospectiva (121 notas). Integra el FCA-Perd,
su director es representante coordinador de la macrorregién Oriente del FCA-Peru. Ha
valorado los indicadores de practica en el OCC.

Colectivo Uniones Peru, es un colectivo por el reconocimiento social y legal de las uniones de
parejas del mismo sexo y la diversidad de formas de familias que existen. Promueve el debate
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sobre uniones de hecho LGTBI, parentalidad LTGBI; derechos sexuales y
reproductivos de personas LGTBI y Ciudadania LGTBI.

Ha tenido un rol activo en complementar informacién, valoracion de
' indicadores de practica y seguimiento y asesoria a tres de las
organizaciones sociales que se sumaron al proceso. Integra el FCA desde

wl Poree

sus inicios.

(odelan, Centro de Desarrollo de la Mujer Negra Peruana — CEDEMUNEP, es una

Y “4 asociacion que trabaja por mas de 23 anos en favor del pueblo
afroperuano y de manera particular de las mujeres afroperuanas. Se
enfoca principalmente en el combate al racismoy la discriminacion étnica
racial, la pobrezay pobreza extrema, por el respeto y cumplimiento de los
derechos humanos y ciudadanos, los derechos sociales, econémicos,
politicos y culturales. Una de sus estrategias esta basada en el trabajo de incidencia y
visibilizacion de las demandas particulares de las mujeres afroperuanas tanto a nivel nacional
como internacional.

.)A

o de
gotf ”e,
(% ?

Pnsag o

2

CEDEMUNEP

<

Su rol en el OCC ademas de darle seguimiento a los compromisos asumidos por las Cumbres
de las Américasy las asambleas generales, es visibilizar las demandas del pueblo afroperuano
y de las/os afrodescendientes, y los desafios y obstaculos que enfrentan a causa del racismo
estructural y sistémico y la discriminacién étnico racial. Integra el FCA desde sus inicios.

de 40 instituciones privadas peruanas que actuan en el
ReD amsiENTAL PERUANA  mejoramiento de la gestion ambiental y el incremento del
conocimiento y conciencia ambiental, para lograr la conservacion de la naturaleza y la mejora
de la calidad de vida en beneficio de las generaciones presentes y futuras. Trabaja para
promover las iniciativas corporativas de la sociedad civil en los grandes temas ambientales y
hacer viable la interlocucién de la sociedad civil con el sector publico y el sector privado.
Coordina y articula institucionalmente para sus propdsitos con la Mesa Ambiental Peruana,
con diversas redes ambientales y comunidades y pueblos indigenas.

a2 ra Red Ambiental Peruana — RAP, agrupa a un conjunto organico

Su rol en el OCC comprende esfuerzos para acelerar la toma de conciencia de la sociedad
peruana sobre la corrupcion en los tres niveles de gobierno, priorizando temas ambientales.
Integra el FCA desde sus inicios,

Consejo Interreligioso del Peri — Religiones por la Paz, es el organismo de encuentro, dialogo
y fraternidad de las comunidades religiosas del Perd que alienta, promueve y moviliza la
cooperacion interreligiosa, mediante la accidn por la justicia, la paz, la solidaridad, y el cuidado
de la creacion, y la promocion de los valores éticos y morales en el pais. Como integrante de
la familia mundial de Religiones por la Paz, comparte la misiéon de promover la cooperacién
entre las comunidades religiosas del mundo, que incluye al didlogo interreligioso, pero
también va mas alla y fructifica en acciones comunes por la paz. Esta integrado por las
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Consejo Interreligioso del Perd comunidades religiosas presentes en el pais, de todos
"/ Religiones por la Paz  los credos, a través de sus representantes.

Participa del OCC de manera activa y permanente con el fin de lograr los objetivos propuestos
como pais. Ha realizado la valoracién de los indicadores de practica en la plataforma. Se
integro al FCA luego de la VIII Cumbre.

Federacion Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas,
Nativas y Asalariadas del Peri — Fenmucarinap, es una organizacion
social de mujeres constituida en Lima en 2006 por dirigentas
campesinas de distintas regiones con el fin de promover, canalizar y
I-'EIIHUGARIIIAI' visibilizar el protagonismo social, econémico, ecolégico, cultural y
politico de las mujeres rurales y migrantes, de los pueblos Indigenas, nativos u originarios del
Perd, para obtener goce real de iguales derechos y oportunidades para mujeres y hombres,
libres de violencia, subordinacién y marginacion, con mejores condiciones de vida.

Considera de vital importancia informar desde la perspectiva de mujeres indigenas, nativas y
de pueblos originarios, sobre los 19 compromisos; lo que supuso brindar y registrar
informacion sobre corrupcién en los indicadores de practica y su valoracion, pues en algunos
casos les han afectado directamente, y otros de opinion de acuerdo a su quehacer como
sociedad civil. Se sumé al proceso en 2021.

Nodo Nacional Anticorrupcién, son agrupaciones de la sociedad

NODOS civil y actores sociales a nivel nacional que actualmente trabajan

\ Eﬁﬂg%lﬁEﬂpﬂlﬂN en el campo de la prevencion y la lucha contra la corrupcién. Es un

espacio creado por la Secretaria de Cumbres para dar seguimiento

a los acuerdos adoptados por los gobiernos en la VIII Cumbre de

las Américas. Se invit6 al Nodo Peru a participar del OCC dado que su tema central de trabajo
esta relacionado a nuestros fines y 9 organizaciones del FCA Peru integran el Nodo.

El Nodo ha tenido un rol activo en complementar informacién de indicadores normativos,
valoracién de indicadores de practica y seguimiento y asesoria a tres de las organizaciones
sociales que se sumaron al proceso.

Contexto de Peru

En los ultimos cinco afios, se generalizo la idea de que la politica peruana giraba en torno a la
corrupcion. Ese es el impacto que tuvo el caso Lava Jato’. Sin embargo, lo que se viene
presenciando desde entonces en Peru son grandes avances para judicializar el delito, pero
con desafios pendientes en otros componentes que son parte necesaria de una estrategia

7 En marzo de 2014 estall6 el escandalo de corrupcion mas grande de la historia de Brasil, "Lava Jato". La primera
alerta de la repercusion de este caso en el Perl se dio en agosto de 2015, cuando Jose Dirceu, exasesor de Lula
de Silva, que acababa de ser detenido por este caso, dijo haberse reunido en el 2008 con funcionarios del gobierno
del presidente Alan Garcia.
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anticorrupcion. Entre ellos, optimizar los sistemas de control, aumentar los estandares de
transparencia, una gestion publica mas eficiente con recursos humanos calificados, la
participacion ciudadana en las estrategias contra la corrupcién y la descentralizacion de los
operadores e instrumentos de esta estrategia.

En esa linea, debe resaltarse que el problema de la corrupcion ya venia tratandose cada vez
con mayor notoriedad. En el 2013, se promulgé la Ley 29976, creando la Comision de Alto
Nivel Anticorrupcién, con la finalidad de articular esfuerzos, coordinar acciones y proponer
politicas de corto, mediano y largo plazo dirigidas a prevenir y combatir la corrupcion en el
pais.

Luego, en septiembre de 2017, estos esfuerzos se redoblaron cuando se aprob¢ a través del
Decreto Supremo 092-2017 PCM, la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la
Corrupciony, Ya en el 2018, se creé la Secretaria de Integridad Publica en |la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM, 2018), como érgano responsable de ejercer técnicamente la
rectoria de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, asi como de
desarrollar los mecanismos e instrumentos para prevenir y gestionar los riesgos de la
corrupcion.

En este marco, se elabord y se puso en accion el Plan Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcion 2018-2021 (PCM, 2018a), que es el instrumento central de la estrategia peruana.
Este plan, se erige sobre los siguientes documentos base:

e Informe de la Comisidn Presidencial de Integridad, “Detener la corrupcién, la gran
batalla de este tiempo” (diciembre 2016).

e Estudio de la OCDE sobre Integridad en el Perq, “Reforzar la integridad del sector
publico para un crecimiento incluyente” (2017).

e “100 acciones propuestas por el Fiscal de la Nacién para forjar un pais sin corrupcion”
(junio 2017).

e Informe Defensorial N° 176: Planes sectoriales anticorrupcién. Recomendaciones para
mejorar su formulacion. (marzo 2017).

e Compromiso de Lima de la Cumbre de las Américas (mayo 2018).

Se resalta especialmente esta ultima fuente, en tanto es uno de los ejes para las estrategias y
acciones del FCA y el Observatorio Ciudadano de Corrupcion.

Paralelo a estas acciones, se buscé mejorar la gestion de los procedimientos en los casos de
corrupcion. Al respecto, en el 2011 se inici6 la reestructuracion de las procuradurias
especializadas en delitos de corrupcion, continuando las acciones hasta el dia de hoy
(MINJUS, 2015); se fortaleci6 a la Contraloria General de la Republica, otorgandole
capacidades sancionadoras (Congreso de la Republica, 2018); se credé el Sistema
Especializado en Delitos de Corrupcién de Funcionarios (SEDCF), bajo la conduccién del Poder
Judicial (Castafeda Otsu, 2018); se fortalecieron las fiscalias especializadas en casos de
corrupcion; entre otras medidas.
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Pese a estos innegables avances, las alertas desde las organizaciones de la sociedad civil, se
prendian periddicamente. Por ejemplo, en 2017, cuando la procuradora Julia Principe fue
destituida en medio de sospechas de haberse procedido politicamente, el director ejecutivo
de Proética, capitulo peruano de Transparencia Internacional, seguido de otras OSC peruanas,
anunciaba que su organizacién estaba presentando una iniciativa para modificar el disefio
institucional de las procuradurias a cargo de la lucha contra el crimen organizado (Proética,
2017).

Los resultados actuales, aun no son satisfactorios. Segun Contraloria General de la Republica
(Shack, Pérez y Portugal, 2020), durante las intervenciones de control posterior (Shack y
Lozada, 2020), estima que el monto de perjuicio econémico por actos de corrupcién que se
habria producido en el Pert en el 2019 seria cerca del 15% del Presupuesto Publico (alrededor
del 3% del Producto Bruto Interno).

Para Civicus (CIVICUS, 2021), Peru es un espacio civico “obstruido”, es decir, poco propicio
para el desenvolvimiento de las OSC y, en ese sentido, es necesario garantizar la accion de las
OSC buscando mejores resultados en las acciones contra la corrupcion, en una situacién en
que la agenda sobre este tema se ha desgastado, lo cual debe revertirse (Proética, 2019).

El actual proceso electoral en Peru es fiel reflejo de esto ultimo: ningun candidato ofrecid
propuestas para disminuir la incidencia de corrupcion en el Estado, y lo poco que se dijo fueron
medidas que ya se habian implementado o se dejaron de lado en su momento por ser
inoperantes®.

De otro lado, la crisis sanitaria ha dado la oportunidad para aplicar mecanismos de control
innovadores, en el que juega un rol central el control social (Shack, 2021). La Contraloria
General de la Republica puso a disposicién de la ciudadania nuevos mecanismos de vigilancia
ciudadana como el portal “Monitor de Control y Transparencia COVID-19”, que sirvidé para
ofrecer a la poblacién informacién de la cobertura de los servicios de control.

Finalmente, suponiendo el poco alcance del sistema de control, se redoblaron esfuerzos para
ampliar el horizonte de la cobertura, alcanzando la Contraloria un récord histérico: durante el
2020, el 88% (1878) del universo de entidades locales —que comprende municipalidades
distritales y provinciales, empresas publicas, sociedades de beneficencia y otras entidades—
fueron objeto de servicios de control simultaneo en sus diferentes modalidades, como la
participacion ciudadana en el proceso de adquisicién y distribucion de las canastas basicas
familiares.

Resultados de Peru

8 Fuente: Portal de Proética 2021 https://www.proetica.org.pe/contenido/propuestas-electorales-contra-la-
corrupcion/
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Como resultado de la VIII Cumbre de las Américas, proceso en el que el Foro Ciudadano de
las Américas participd activamente —resaltando temas como la poca separacién de poderes;
impunidad y corrupcion crecientes en temas de contrataciones publicas y financiamiento de
campafas electorales; desigualdades territoriales, étnicas y de género; entre otras— los paises
de laregion suscribieron el Compromiso de Lima, titulado "Gobernabilidad Democratica frente
a la Corrupcion" en el cual se establecieron 57 compromisos para que los Estados miembros
implementen acciones concretas que fortalezcan la confianza de la ciudadania en las
instituciones y reduzcan el impacto negativo de la corrupcién en el goce efectivo de los
derechos humanos y el desarrollo sostenible de las poblaciones del hemisferio americano.

Para el seguimiento se tuvieron en cuenta cuatro criterios para seleccionar los compromisos,
que fueran representativos para analizar las acciones anticorrupcion en los paises de la
region, fueran acciones sostenibles en el tiempo y con posibilidad de institucionalizarse, que
incorporaran nuevos enfoques en las acciones anticorrupcion y que incluyeran la perspectiva
de poblacion en condicion de vulnerabilidad. Como resultado se seleccionaron 19
compromisos, clasificados en 5 temas especificos:

A. Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica.

B. Transparencia, acceso a la informacién, proteccion de denunciantes y derechos
humanos, incluyendo la libertad de expresion.

Financiamiento de organizaciones politicas y campafas electorales.

Prevencién de la corrupcion en obras publicas, contrataciones y compras publicas.
Cooperacion juridica internacional; combate al cohecho, al soborno internacional, al
crimen organizado y al lavado de activos; y recuperacion de activos.

mo o

Estos compromisos fueron analizados mediante la identificacién de los desarrollos
normativos y practicos los cuales se valoraron en una escala® de 0 a 3 tomando en cuenta los
siguientes criterios de seguimiento:

e Eficacia, establece en qué medida las acciones desarrolladas por el gobierno como
resultado del Compromiso de Lima, contribuyen a la lucha contra la corrupcién en el
pais,

e Pertinencia, establece en qué medida las acciones desarrolladas por el gobierno son
oportunas, convenientes y adecuadas de acuerdo con el contexto econdmico,
institucional y/o social del pais.

e Sostenibilidad, determina en qué medida las acciones realizadas para cumplir con el
compromiso, tendran continuidad en el tiempo.

La grafica No. 1, presenta los resultados generales obtenidos para Peru en los cinco temas en
los que se clasifican los compromisos:

9 valorados bajo una escala de 0 a 3: 0= no registra, 1=baja, 2=media y 3=alta
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Tema

Fortalecimiento de la
gobernabilidad
democratica

1.63

Transparencia, acceso a
la informacion y 197
proteccioén al denunciante

Financiamiento a la
politica

2.05

Prevencion a la
corrupcion en obras
publicas

1.78

Cooperacion juridica

internacional 201

o
| I

. Puntaje: 0 “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” - 3 “Alto”].

Elaboracién propia a partir de la informacién diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC

e Los crecientes malestares e indignacion que traslucen las movilizaciones sociales en
América Latinay el Peru se configuran a partir de una situacién percibida como injusta,
generada por las frustraciones ante las expectativas formadas, en la que se sefiala
como una causa principal al Estado ineficiente que no procesa y deja sin respuestas a
las demandas basicas de la poblacién y la sensacién generalizada de que “alguien”
estd favoreciéndose de la situacién que genera mucho malestar en la mayoria, como
por ejemplo en la poblacién indigena y afroperuana, quienes ademas, han sido sujetos
de racismo estructural y sistémico, lo que termina por acrecentar las brechas de
desigualdad.

e Asi, el gran desafio para la democracia latinoamericana y peruana es la consolidacion
institucional: actualmente, la percepcion ciudadana de corrupcién sobre los
funcionarios y autoridades es sumamente alta, lo que genera situaciones muy
precarias y poco propensas para generar gobernabilidades adecuadas.

e Lasituacién descrita alimenta una creciente desconfianza de los ciudadanos hacia las
instituciones del Estado. En esa linea, la desconfianza generalizada deteriora en buen

10 |os colores implementados en las gréficas de este documento, dan cuenta de la asignacién de color dada a
cada uno de los ejes tematicos para el OCC y no tienen correspondencia con una escala numérica.
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grado la legitimidad del Poder Judicial y demas instancias de administracion y
procesamiento de justicia.

e Hay dos cuellos de botella importantes para la gobernabilidad democratica: una
representatividad cada vez mas cuestionada de las autoridades elegidas y la
insuficiencia de la legitimidad electoral para una buena relacion entre gobernantes y
gobernados.

e Las desigualdades territoriales entre los nodos centrales de desarrollo (por ejemplo,
Lima) y el resto del territorio suelen ser muy amplias, y esto es contraproducente para
el equilibrio que debe ser base en un gobierno democratico y el buen funcionamiento
de sus instituciones.

e Enla base de sus relativos avances en la transparencia y acceso a la informacion, el
Peru presenta problemas para implementar sistemas de datos y seguimiento de sus
politicas publicas, particularmente en algunos sectores y a nivel subnacional. El apoyo
para el desarrollo de la capacidad estadistica, incluida la medicion y gestion de datos,
es minimo. La informacion que produce el Estado peruano frecuentemente no es
oportuna y algunas veces no es pertinente, aun cuando pueda ser de calidad. Por lo
gue es importante incluir en la generacion de datos estadisticos, preguntas como la
autoidentificacion étnica, lo cual permitiria direccionar politicas publicas acordes a
cada realidad y necesidad poblacional, segun su identificacion y particularidades.

e En gran medida, la ineficiencia del sistema de control se debe a la ausencia de
enfoques y articulaciones adecuados de las politicas publicas. Algunas politicas y
practicas desalientan el monitoreo: en particular, una proliferacién de marcos de
resultados y pequefias intervenciones vinculadas a datos. Todo esto conduce a
enfoques de seguimiento de politicas no armonizados.

e La gobernabilidad democratica, capaz de erradicar la corrupcion exige ambitos e
instrumentos fortalecidos en los niveles subnacionales —regional y local— del Estado,
asi como una presencia activa de las instancias regionales de sus organismos
auténomos de control, como Contraloria General de la Republica (CGR), Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y otros.

e La gobernabilidad democratica y el control de las acciones del Estado necesitan un
impulso decidido y profundo de la participacion ciudadana, definiendo claramente
ambitos y competencias que permitan mayor legitimidad de la accion del Estado.
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Compromiso

No.2. Fortalecer la autonomia e independencia

judicial 1.87

No.7. Promover la equidad e igualdad de género en

las politicas anticorrupcién L44

No.8. Incluir a los diversos grupos en situacion de

vulnerabilidad en medidas anticorrupcion 11

No.9. Garantizar la transparencia e igualdad de
oportunidades en los procesos de seleccion de
servidores publicos

1.62

No.10. Promover la adopcion de medidas que

prevengan conflictos de intereses 195

No.11. Promover codigos de conducta para los

servidores publicos 1.82

[=]

1 2 3

@ . Puntaje: 0 “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” - 3 “Alto”

Elaboracién propia a partir de la informacién diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC

e Aun habiéndose implementado normas y acciones contra la corrupcion, la percepcién
ciudadana sigue siendo muy negativa, especialmente hacia el Poder Judicial en el que
aun se mantienen problemas que vienen desde décadas atrds, como el deficiente
control interno, un elevado nimero de jueces provisionales y la extrema debilidad de
la justicia basica.

e Se evidencia carencia de recursos humanos competentes y en la gestidon de los
recursos econémicos para una mayor interoperabilidad en el sistema judicial. Pero,
debe destacarse la creacion de la Junta Nacional de Justicia en reemplazo del Consejo
Nacional de la Magistratura, como instancia de seleccién y designacion de jueces,
como algo pertinente y necesario para poder fortalecer el sistema de administracién
de justicia.

e Hay esfuerzos visibles para avanzar en lo dispuesto en el compromiso No. 10
(1,95/3,0), el mejor valorado en el eje tematico, aun cuando la estimacién se realiza
sobre decisiones que fueron tomadas antes de la suscripciéon del Compromiso de
Lima. Por ejemplo, cuando la Contraloria General de la Republica implementa un Plan
de Modernizacién que tiene como objetivo mejorar los servicios de control
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gubernamental relacionados a las declaraciones juradas. Esto también viene asociado
al compromiso No.11(1,82/3,0), con el desarrollo normativo alrededor del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica. Pero, todo ello debe ser acompafiado de otras
disposiciones complementarias, como detallar sanciones, para cumplir con su
objetivo. Al respecto, una cuestion fundamental es que el Estado no tiene una cifra
aproximada de la cantidad de sus funcionarios y, de ellos, se estima que alrededor del
22% son CAS (contrato administrativo de servicios), sin obligaciones morales ante el
Estado. En marzo de 2021, se promulgé la ley 31131, eliminando la modalidad CAS,
pero aun no se implementa.

e Elcompromiso peor valorado fue el No. 8 (1,1/3,0), esto denota una enorme deficiencia
respecto a equidad de género e inclusion de grupos definidos como vulnerables, tales
como poblacion indigena, afroperuana, personas con discapacidad y LGTBI. La Politica
Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién no cuenta con un enfoque de
género, por lo cual no promueve la equidad, igualdad ni el empoderamiento de las
mujeres en las politicas anticorrupcion. Las medidas adoptadas son insuficientes y no
son eficaces ni sostenibles. De igual manera, no se han realizado acciones para el
cumplimiento del compromiso referido a las poblaciones vulnerables, antes
mencionadas. En ese sentido, una de las cuestiones cruciales es la nula atencién que
se presta al uso y desarrollo de tecnologia adecuada que permita mas inclusion a
personas con discapacidades. En suma, las medidas adoptadas no identifican a las
mujeres ni a la poblacién vulnerable, ni a cubrir sus derechos potencialmente violados
por practicas corruptas.

2. Transparencia, Acceso a la Informacion, Proteccion de Denunciantes y Derechos
Humanos, incluyendo la Libertad de Expresién

e En Peru los estandares de transparencia se han deteriorado en los ultimos afios y los
mecanismos creados para su cumplimiento resultan poco eficaces, aunque no se
perciben nitidamente estos problemas, por lo complicado que resulta acceder a ellos
o conocer de su existencia y utilidad. En esa linea, las reformas del servicio publico,
para obtener mayor transparencia, han sido importantes durante las Ultimas décadas,
pero incompletas y débiles frente a las resistencias politicas y administrativas. Gran
parte de estas medidas estan dirigidas a identificar, denunciar y sancionar las malas
practicas, pero no a prevenirlas. Esto contribuye a que su eficacia haya sido muy
limitada. De otro lado, se ha buscado fortalecer a la Contraloria General de la Republica,
dandole competencias sancionadoras, pero aun es insuficiente pues su autonomia no
es completa (sobre todo, los aspectos presupuestales, algo que podemos extender a
todos los organismos publicos descentralizados, como Defensoria del Pueblo y otros).
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Compromiso

No.13. Fortalecer sistemas o medidas nacionales
anticorrupcién

No.14. Implementacion de politicas y planes
; 2.08
nacionales gobierno abierto

No.15. Autonomia e independencia de los érganos 1.98
de control superior :

No.16. Fortalecer los 6érganos de transparencia y 1.87
acceso a la informacion publica :

No.18. Elaborar estadisticas para evaluar las 1.97
politicas de transparencia ’

No.21. Impulsar medidas legislativas para tipificar 1.77
penalmente los actos de corrupcién :

No.22. Proteger a los denunciantes, testigos e 2
informantes de actos de corrupcion

. Puntaje: 0 “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” - 3 “Alto”|.

Elaboracién propia a partir de la informacién diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC

El compromiso No. 13 (2,15/3,0) obtuvo la mejor valoracion en este eje tematico. Se
considera que los resultados en la transparencia son buenos, pese a los problemas
existentes. Han sido visibles los esfuerzos para implementar y consolidar el gobierno
abierto y electrénico, aunque se necesita mayor impulso y difusién —talleres— de sus
mecanismos. En esa linea, se valora también los esfuerzos hechos para que los
gobiernos subnacionales (regionales y locales) muestren cada vez mayor
transparencia, sea mediante informacion colocada en sus portales web, adecuacion a
gobierno abierto y uso de datos abiertos. También se considera un aspecto importante
las normas y politicas dirigidas a la proteccion de testigos y colaboradores eficaces
en casos de corrupcion.

El menor puntaje en este eje tematico corresponde al compromiso No. 21 (1,77/3,0).
Al respecto importa mencionar que todas las conductas tipificadas como corrupcién
por el Codigo Penal, se refieren al funcionario publico como el agente activo del delito
y no a agentes privados. Esto se contradice con las doctrinas modernas, en las que se
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supone que los agentes privados también son pasibles de cometer y ser sancionados
por estos delitos. Ademas, la falta de un enfoque de género impide visibilizar los
impactos de la corrupcion en las mujeres y que se tomen medidas legales sobre los
delitos que las afectan. Por otro lado, la legislacion esta generando impactos con la
investigacion de los grandes casos de corrupcion, pero aun los casos de pequefia
corrupcion pasan inadvertidos y todavia hay algunos delitos o sospechas de
corrupcion que no tienen una tipificacién clara.

3. Financiamiento de Organizaciones Politicas y Campafas Electorales

Compromiso

No.25. Impulsar medidas que promuevan la
transparencia y rendicion de cuentas en las
campanas electorales

2.05

@ . Puntaje: 0 “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” - 3 “Alto”|.

Elaboracién propia a partir de la informacién diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC

e Sibien lavaloracién del OCC al compromiso No. 25 (2,05/3,0) denota una clasificacién
media, el financiamiento privado, es un problema significativo de los partidos politicos
en Pery, por la alta probabilidad de ser una practica de lavado de dinero.

e Como avances se destaca que, en septiembre de 2020, se promulgd la ley de
financiamiento, lo que significé un avance, especialmente en transparencia, rendicién
de cuentas y en la determinacién de sanciones; asi mismo, otro de los principales
avances debid haber sido el veto impuesto a todo tipo de aportes de empresas, que
fue incluido en la Ley de Organizaciones Politicas (2017). Sin embargo, no se llegé a
reglamentar la lista de sanciones para quienes incumplieran esta disposicién. Asi, en
la reciente campafia electoral (enero a abril de 2021) se han reducido sensiblemente
los recursos que los partidos politicos usaban, en comparacién a anteriores
oportunidades. Lo avanzado en la actual norma dificilmente retrocedera.
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4. Prevencion de la Corrupcion en Obras Publicas, Contrataciones y Compras

Publicas

Compromiso

No.27. Promover el uso de sistemas electronicos

para compras y contrataciones gubernamentales 1.37

No0.29. Promover la inclusion de clausulas

anticorrupcién en todos los contratos del Estado 1.64

No.33. Implementar medidas para la reduccién de

) 1.74
la burocracia

o
—
N
w

@ . Puntaje: 0 “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” - 3 “Alto”|.
Elaboracién propia a partir de la informacién diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC

La prevencion de la corrupcion es el eje tematico que, en términos generales, obtiene
la menor valoracion en el ejercicio de seguimiento. Aun asi, en Peru se cuenta con la
inclusion de clausulas anticorrupcion en todos los contratos realizados por el Estado,
medida que ha sido unanime y registrada desde el 2017; ésta busca contribuir con la
fiscalizacion y la adopcion de medidas en defensa de las garantias estatales ante
actos posibles de corrupcion. De otro lado, el pais ha tenido varios procesos de
simplificacion administrativa en las ultimas décadas con resultados, en general,
aceptables. Aun asi, contratistas, proveedores, empresarios y ciudadanos en general
plantean continuas quejas y manifiestan su malestar frente a lo que en el pais se
denomina la "tramitologia".

El compromiso No. 27 (1,97/3,0) obtuvo el mayor puntaje en este eje tematico. El
Estado es el principal contratista del pais y una de sus debilidades es la inexistencia
de un ente rector en el Sistema de Abastecimiento. Por otro lado, las entidades
estatales estan incentivadas en gastar, pero no se preocupan por la calidad en lo que
se gasta. Lo anterior busca ser remediado con el uso de catalogos electrénicos, la
Ficha Unica del Proveedor (que permite consolidar informacién para transparentar la
conducta de los proveedores del Estado) y otros. Sin embargo, estos mecanismos auin
son muy limitantes para la ciudadania, pues por mas que la informacion sea publica,
no es de facil comprensién y las capacitaciones tampoco son frecuentes.

Ahora bien, el compromiso No. 29 (1,64/3,0), sobre las cldusulas anticorrupcién obtuvo
el menor puntaje, debido a observaciones hechas sobre la especificidad en el nivel de
responsabilidad asumida por los contratistas y sobre el impacto real para contrarrestar
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contratacion con personas vinculadas a corrupcion o lavado de activos, debido a los
casos vigentes en torno a contratacion con empresas acusadas de pagar sobornos.
Ademas, se considera que estas clausulas deberian ser parte de las normas aplicadas
para garantizar la tipificacion del nivel de responsabilidad de los implicados en
vinculos con corrupcién y lavado de activos, a fin de no perjudicar los intereses del
Estado.

5. Cooperacién Juridica Internacional; Combate al Cohecho, al Soborno Internacional,
al Crimen Organizado y al Lavado de Activos; y Recuperacion de Activos

Compromiso

No.37. Promover la Cooperacién entre autoridades
en las investigaciones y procedimientos 1.97
relacionados con los delitos de corrupcion

No.41. Impulsar medidas para permitir el embargo
preventivo, la extincién de dominio y la 2.05
confiscacién de activos producto de la corrupcién.

. Puntaje: 0 “No registra” - 1 “Bajo” - 2 “Medio” - 3 “Alto”|.

Elaboracién propia a partir de la informacién diligenciada por las OSC participantes en la plataforma del OCC

El Perd ha venido desarrollando paulatinamente espacios de cooperacion juridica con
los otros Estados, especialmente desde el Ministerio Publico. A partir de los
escandalos desatados por casos como Lava Jato, la normatividad y las directivas para
la accién en este sentido se afinaron. Lo realizado se alinea con los compromisos
internacionales y, sobre todo, con las recomendaciones de la OCDE. De otro lado, el
Peru ha avanzado significativamente en la generacion de normatividad alrededor de la
pérdida de dominio que se generd tiempo atras respecto al delito de narcotrafico y
ahora se extiende a los casos de corrupcién.

El compromiso No. 41 (1,97/2,05) sobre la pérdida de dominio, las normas y
procedimientos, las OSC valoraron estas como eficaces; no obstante, el problema se
localiza en los procedimientos judiciales para casos de corrupcién, generalmente
lentos, con deficiencias en las cargas probatorias y con sentencias muchas veces
observables. Al respecto, deberia medirse cuan provechosas estan siendo las
subastas de los bienes incautados debido a la situacién de pandemia y si es que su
valor ha disminuido o aumentado. En ese sentido, las acciones realizadas para permitir
el embargo preventivo y similares tendran una continuidad si se permanece dentro de
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un contexto democratico.

e Por otro lado, al analizar las medidas orientadas al cumplimiento del compromiso No.
41 (2,05/3,0), se evidencié que, si bien estas son adoptadas para la colaboracion
juridica y han facilitado mucho la labor de los fiscales en el exterior, los resultados
dependen también de la voluntad de las autoridades del otro pais y de la voluntad de
quien esta otorgando informacion. Es decir, la colaboracion debe implicar figuras
juridicas como la colaboracidon eficaz, con consecuencias en los paises
comprometidos. Asi, si bien es cierto que se han realizado acciones, pareciera que no
tienen el resultado esperado.

Conclusiones

Como se constata en el presente Informe, el Peru venia realizando grandes avances respecto
a la erradicacién de la corrupcion, antes de firmar el Compromiso de Lima. En ese sentido,
gran parte de las acciones que se establecen en este, ya se habian implementado o estaban
en via de realizacion, en tanto un porcentaje muy importante de estos compromisos formaron
parte de instrumentos anteriores (PCM, 2008) al Plan Nacional de Integridad y Lucha contra
la Corrupcién 2018-2021 (que incorpora al Compromiso de Lima como una de las bases de su
elaboracion) (PCM, 2018b), que es el principal mecanismo en la actualidad.

Asi, el importante grado de cumplimiento logrado puede indicarnos lo que ya se venia
haciendo y no tanto los avances, a partir de una situacion inicial en el 2018. Desde el 2008,
cuando se impulsa el primer plan nacional contra la corrupcion, los lineamientos contenidos
en el Compromiso de Lima, como la creacion de un sistema anticorrupcion, practicas de
transparencia y buen gobierno en la administracion publica, la participacion ciudadana,
promover mecanismos internacionales, entre otros, habian empezado a desarrollarse.

Ademas, debemos tener en consideracion que al 2020 el referido Plan Nacional de Integridad
y Lucha contra la Corrupcién 2018-2021, tenia un avance del 70% (PCM, 2021), remarcandose
qgue uno de los aspectos pendientes mas importantes es la puesta en funcionamiento pleno
de las comisiones regionales anticorrupcion que, en el modelo, son partes constituyentes
claves del esquema organizacional para erradicar la corrupcion en el pais.

Aun asi, los logros de los ultimos afios son importantes. Por ejemplo, la creacion de un sistema
especial para juzgar estos delitos, desde el Ministerio Publico (Equipo Especial Lava Jato), en
el Poder Judicial (juzgados especializados) y en la Defensa del Estado (Procuraduria ad hoc
Lava Jato); la creacion del marco legal para la colaboracién eficaz (Ley 30737), la creacién de
un mecanismo de aseguramiento de la reparacion civil para cautelar los intereses del Estado
a partir de los fideicomisos; entre otros.

Sin embargo, también hay asuntos pendientes y desafios. Al respecto, un aspecto clave es el
aun insuficiente alineamiento de las politicas nacionales con los instrumentos multilaterales.
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Esta muy claro que la corrupcién es un fendmeno global que implica una mayor claridad sobre
(i) las competencias de la Cancilleria en el cumplimiento de acuerdos internacionales en torno
a la corrupcion; (ii) las atribuciones de la Cancilleria en las negociaciones internacionales que
incluye la corrupcion como tema; (iii) el Perd como promotor de iniciativas internacionales,
como sucedio con la activa participacion de la sociedad civil en la VIIl Cumbre de las Américas
de 2018 y; (iv) el involucramiento de la Cancilleria, en el control de las licitaciones realizadas
a través de organismos internacionales como la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos UNOPS', Organizacién Mundial para las Migraciones de Naciones Unidas
OIM?, Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
OEI™3, entre otros, aspecto que no es contemplado entre los indicadores del Compromiso de
Lima. Asi mismo, aun existe cierto desconocimiento sobre algunas medidas y mecanismos
por parte de un sector importante de la poblacién, debido a limitaciones tecnoldgicas,
disponibilidad de tiempo, poco entendimiento de los procesos o por limitaciones del lenguaje
oficial usado; siendo importante una mayor difusion e implementacion de un lenguaje
inclusivo y amigable en estos procedimientos.

Agregado a ello, una dimension insuficientemente abordada es la identificacion de las causas
que facilitan la ocurrencia de actos de corrupcién. Al respecto, si bien ha habido avances, el
sistema de control aun es deficiente y facilita, por ejemplo, el otorgamiento y ejecucion de
obras de infraestructura sin controles en su financiamiento. También debe referirse a
practicas “institucionalizadas” en el Estado peruano dificiles de erradicar, como la “cultura de
la coima” en el sector construccion mediante el establecimiento de tarifas respecto al monto
de la obra (1% a 3%)' o arbitrajes instrumentalizados por la corrupcién para obtener laudos
favorables para las empresas contratistas. Asimismo, se refiere a la “puerta giratoria” (Durand,
2016), modalidad que impide la fiscalizaciéon de empresarios en cargos publicos que
favorecen intereses particulares. Por ultimo, es importante sefialar que, si bien se cuenta con
la normativa y evidencia respecto a la afectacién de la corrupcién a los derechos de las
poblaciones indigenas, afroperuanas, personas con discapacidad y LGTBI, no se ha hecho
posible su participaciéon en espacios de decision para la lucha anticorrupcion.

Llamados de accion

Asi las cosas, teniendo en consideracion el contexto peruano, los avances identificados, las
lineas de accion y en general la situacidon peruana, requiere que las organizaciones sociales
dirijan sus acciones a:

11 Ver informacién de UNOPS en Pert en: https://www.unops.org/es/peru

12 ver informacién de IOM en Perdi en: https://peru.iom.int/

13 Ver informacién de OEI en Pert en: https://oei.int/oficinas/peru

14 Que se puso en evidencia con la existencia del denominado “Club de la Construccion” que ha diseminado ese
accionar a todo nivel, tanto entre privados como con la intervencion del sector publico.
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En el eje Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica:

1.

Difundir los impactos que la corrupcion provoca en las brechas de género y los grados
de exclusiéon de la poblaciéon definida como vulnerable (poblacién indigena,
afroperuana, personas con discapacidad y LGTBI), manteniendo situaciones de
inequidad. Asimismo, las estrategias contra la corrupcion deben incluir explicitamente
a estos grupos.

Fortalecer y profundizar la Politica y Plan de Integridad y Lucha contra la Corrupcién,
porque pese a sus salvables deficiencias propone objetivos y otorga una estructura
basica para la accién en todos los niveles del Estado. El presente afio —2021- finaliza
la vigencia del actual Plan de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, siendo el
momento oportuno para debatir sobre las dificultades encontradas, los resultados
obtenidos y los cambios que debieran hacerse, para obtener los resultados previstos.
Incentivar y fortalecer la participacion ciudadana en la lucha anticorrupcion,
involucrando activamente a la sociedad civil en la transparencia, la vigilancia y el
control ciudadano. En ese sentido, el desarrollo de capacidades debe transferirse
desde las organizaciones que tienen mas experiencia en este campo, hacia aquellas
que buscan hacer vigilancia ciudadana en sectores como Salud, Educacién, Trabajo y
otros en los que el tema de la corrupcién es sensible, asi como aquellas que buscan
formar parte de estas estrategias.

Sancionar la falta de funcionamiento de las Comisiones Regionales Anticorrupcién
(CRA) y el Consejo Privativo Anticorrupcién (CPA), ademas de impulsar su
funcionamiento acorde a la actualizacion del Plan Nacional Anticorrupcién e
incluyendo la participacion de las poblaciones vulnerables (poblacién indigena,
afroperuana, personas con discapacidad y LGTBI) en los planes institucionales
anticorrupcion (regionales, provinciales y distritales).

En el eje Transparencia y acceso a la informacién:

5. Difundir sensibilizacion ciudadana sobre la erradicacién de la corrupcién e inhibir la

normalizacién de conductas poco éticas, porque afecta la vida cotidiana de todos y
todas. No es solamente la apropiacién privada de recursos publicos, sino un factor que
corroe la confianza hacia el Estado y hacia los demas ciudadanos y ciudadanas. Es
imposible construir una sociedad democratica con alta percepcion de corrupcion.
Fomentar un enfoque anticorrupciéon desde la sociedad civil, que supere el marco
legalista de la visién del Estado (perseguir y sancionar el delito) y promueva objetivos
de fortalecimiento institucional, a través de la transparencia, la vigilancia, la
exigibilidad y la rendicion de cuentas. La erradicacién de la corrupcion debe aumentar
la bajisima confianza que tenemos los peruanos hacia las instancias del Estado.
Fortalecer las capacidades técnicas para implementar herramientas anticorrupcion,
sobre todo en los gobiernos regionales y locales. En estos niveles del Estado las
herramientas para disminuir la corrupcién son practicamente inexistentes y es donde
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mayores dificultades se encuentra para el control eficiente de los organismos
pertinentes.

8. Difundir la Alianza de Gobierno Abierto (AGA), de manera que se entienda el interés y
la participacion ciudadana como un derecho y una obligacion del ciudadano para
comprometerse e involucrarse en los procesos de las instituciones publicas.

En el eje Financiamiento de organizaciones politicas y campafias electorales:

9. Promover que los financiamientos de campafia sean administrados por los tesoreros
de los partidos politicos, asi mismo, impulsar un rol de mayor fiscalizacién de los
organismos a cargo de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE). Esto
debido a que se ha evidenciado algunas limitaciones, por lo que es importante que se
otorguen mayores atribuciones a la ONPE a fin de que realice una fiscalizacion
adecuada, asi como otorgar recursos economicos, logisticos y humanos para que
pueda implementar una mejora sustancial en su rol de fiscalizacion.

10. Generar mecanismos que permitan hacer mas efectivas las medidas correctivas y
sancionadoras, como lo es la nulidad de la vigencia de inscripcién de partidos politicos
implicados en financiamiento ilicito de campafas. Si bien se ha logrado incorporar en
el Codigo Penal articulos sobre financiamiento ilegal, ain queda pendiente la mejora
de la capacidad coactiva de la ONPE con el fin de incentivar el cumplimiento de las
normas dentro de los partidos politicos. Se debe, ademas, motivar a la ONPE para que
sea mas exigente con la calidad de los informes financieros presentados por los
partidos politicos; y fortalecer al Jurado Nacional de Elecciones (JNE) para que dé
respuesta a las impugnaciones o apelaciones.

11. Evaluar la efectividad de la normativa, generando espacios para debatir las normas
vigentes y ver qué otras normas serian necesarias, incluyendo a actores de los tres
poderes del Estado y a la sociedad civil.

En el eje Prevencion contra la corrupcion:

12. Aumentar considerablemente la inversion en integridad publica anticorrupcion. El
presupuesto de la Secretaria de Integridad Publica es infimo (menos del 1% del
presupuesto de la Presidencia del Consejo de Ministros PCM, en donde estd adscrita).

13. Simplificar los procedimientos administrativos, asi como la evaluacion y monitoreo.
De esta forma se podra agilizar estos procedimientos y evitar malas practicas
arraigadas en las instituciones publicas, que dan pie a fortalecer la corrupcion.

14. Instalar el Plan Institucional anticorrupcion, este debe ser una obligacién para los(as)
candidatos y funcionarios.

15. Hacer accesible la informacién sobre concesiones, contrataciones y compras
publicas. Si bien la informacion existe, resulta complicado el acceso a ella por el
lenguaje especializado que usa.

16. Instruir a la ciudadania en el uso de herramientas de transparencia, mediante
capacitaciones publicas que tomen en cuenta el nivel de alfabetizacién digital de la
poblacion objetivo y su lenguaje materno.
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17. Estandarizar las caracteristicas para la compra de bienes de alto consumo y alta
rotacion, con el objetivo de evitar la incorporaciéon de aquellas que generen
discrecionalidad y direccionamiento a un bien determinado.

En el eje Cooperacion juridica internacional; combate al cohecho, al soborno internacional, al
crimen organizado y al lavado de activos; y recuperacion de activos:

18. Fortalecer la lucha contra el cohecho de servidores publicos extranjeros en
transacciones comerciales internacionales. Para ello es importante la aprobacién del
proyecto de ley que modifica la Ley 30424 que regula la responsabilidad administrativa
de personas juridicas, promovida por la CAN.

19. Fortalecer a fiscales para evitar retiros injustificados de casos, reducir el nimero de
jueces y fiscales provisiones y supernumerarios. Se debe, ademas, proteger a
denunciantes, promoviendo una cultura de denuncia; y mejorar la coordinacién y el
control de las solicitudes de asistencia judicial reciproca con otros paises. Por lo que
se debe poner en relevancia el informe emitido por el Grupo de Trabajo sobre cohecho
de la OCDE, el cual recomienda la mejora y fortalecimiento de las instituciones
judiciales y fiscalias en el Peru.

Acciones y recomendaciones para el Cumplimiento del Compromiso de Lima en Peru

Tema 1. Fortalecimiento de la gobernabilidad democratica

Accion

Recomendaciones

Difundir los impactos que la corrupcién
provoca en las brechas de género y los
grados de exclusién de la poblacion
definida como vulnerable (poblacion
indigena, afroperuana, personas con
discapacidad y LGTBI).

Incluir explicitamente en las estrategias contra
la corrupcién, a los grupos en situacion de
vulnerabilidad (poblacién indigena,
afroperuana, personas con discapacidad vy
LGTBI).

Fortalecer y profundizar la Politica y Plan
de Integridad y Lucha contra Ila
Corrupcion porque propone objetivos y
otorga una estructura basica para la
accion en todos los niveles del Estado.

Debido a que en el presente afio 2021, finaliza
la vigencia del actual Plan de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion, debe ponerse en debate
las dificultades encontradas, los resultados
obtenidos y los cambios que debieran hacerse,
para obtener los resultados previstos.

Incentivar y fortalecer la participacion
ciudadana en la lucha anticorrupcion.

Involucrar activamente a la sociedad civil en la
transparencia, la vigilancia y el control
ciudadano.

Transferir el desarrollo de las capacidades de
las organizaciones con mas experiencia hacia
aquellas que buscan hacer vigilancia ciudadana
en salud, educacion, trabajo y otros.

Sancionar la falta de funcionamiento de
las CRA y CPA, asi como impulsar su

Incluir la participacion de las poblaciones
vulnerables, poblacién indigena, afroperuana,
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funcionamiento acorde a la actualizacién
del Plan Nacional Anticorrupcion.

personas con discapacidad y LGTBI, en los
planes institucionales anticorrupcion
(regionales, provinciales y distritales).

Accion

Recomendaciones

Difundir sensibilizacién ciudadana sobre
la erradicacion de la corrupcion e inhibir
la normalizacién de conductas poco
éticas.

Tener en cuenta que no solamente la
corrupcion implica la apropiacién privada de
recursos publicos, sino un factor que corroe la
confianza hacia el Estado y hacia los demas
ciudadanos y ciudadanas. Es imposible
construir una sociedad democratica con alta
percepcion de corrupcion.

Fomentar un enfoque anticorrupcién
desde la sociedad civil, que supere el
marco legalista de la vision del Estado
(perseguir y sancionar el delito) vy
promueva objetivos de fortalecimiento
institucional.

Valerse de mecanismos para la transparencia,
la vigilancia, la exigibilidad y la rendicién de
cuentas. La erradicacion de la corrupcién debe
aumentar la bajisima confianza que tenemos
los peruanos hacia las instancias del Estado.

Fortalecer las capacidades técnicas para
implementar herramientas
anticorrupciéon, sobre todo en los
gobiernos regionales y locales.

Tener en cuenta que en estos niveles del Estado
las herramientas para disminuir la corrupcion
son practicamente inexistentes y es donde
mayores dificultades se encuentran para el
control eficiente de los organismos pertinentes.

Difundir la AGA con el fin de despertar el
interés y la participacion ciudadana, que
debe ser entendida como derecho y
obligacion.

Estas acciones permitirian que las y los
ciudadanos se sientan mas comprometidos e
involucrados en los procesos de las
instituciones publicas.

Tema 3. Financiamiento de organizaciones politicas y campaias electorales

Accion

Recomendaciones

Promover que todo  tipo de
financiamiento sea administrado por los
tesoreros de los partidos politicos, asi
mismo, impulsar un rol de mayor
fiscalizacién de los organismos a cargo,
como la ONPE.

Otorgar mayores atribuciones a la ONPE para
que pueda realizar una fiscalizaciéon adecuada.

Asi mismo, es necesario otorgar recursos
economicos, logisticos y humanos a la ONPE
para que pueda implementar una mejora
sustancial en su rol de fiscalizacion.

} /
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Tema 3. Financiamiento de organizaciones politicas y campanas electorales

Accion

Recomendaciones

Generar mecanismos que permitan hacer
mas efectivas las medidas correctivas y
sancionadoras, como por ejemplo la
nulidad de la vigencia de inscripcion de
los partidos politicos implicados en
financiamiento ilicito de campafias.

Se ha logrado incorporar en el Cédigo Penal
articulos sobre financiamiento ilegal; sin
embargo, queda pendiente la mejora de la
capacidad coactiva de la ONPE para incentivar
el cumplimiento de las normas dentro de los
partidos politicos.

Motivar a la ONPE para que sea mas exigente
con la calidad de los informes financieros
presentados por los partidos politicos.
Fortalecer al JNE para que dé respuesta a las
impugnaciones o apelaciones.

Evaluar la efectividad de la normativa.

Generar espacios para debatir las normas
vigentes y ver qué otras normas serian
necesarias, incluyendo a actores de los tres
poderes del Estado y la sociedad civil.

Tema 4. Prevencion de la corrupcion en obras publicas, contrataciones y compras

publicas

Accion

Recomendaciones

Tener en cuenta que el presupuesto de la

Aumentar considerablemente la | Secretaria de Integridad Publica es infimo
inversion en  integridad  publica | (menos del 1% del presupuesto de la Presidencia
anticorrupcion. del Consejo de Ministros PCM, en donde esta
adscrita).

Simplificar los procedimientos | Esto permitira evitar malas practicas arraigadas
administrativos, la evaluacion y |en las instituciones y que fortalecen la
monitoreo. corrupcion.

Instalar el Plan Institucional | Debe ser una obligacién para los candidatos y

Anticorrupcion.

funcionarios.

Hacer accesible la informacién sobre
concesiones, contrataciones y compras
publicas.

La informacion existe, pero resulta complicado el
acceso a ella por el lenguaje especializado que
se usa.

Instruir a la ciudadania en el uso de
herramientas de transparencia.

Se deben realizar capacitaciones publicas
teniendo en cuenta el nivel de alfabetizacién
digital que tenga la poblacién objetivo y su
lenguaje materno.

Estandarizar las caracteristicas para la
compra de bienes de alto consumo vy
alta rotacion.

Evitar la incorporacién de caracteristicas que
generen discrecionalidad y direccionamiento a
un bien determinado.
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Accion

Recomendaciones

Fortalecer la lucha contra el cohecho de
servidores publicos extranjeros en
transacciones comerciales
internacionales.

Es importante la aprobacion del proyecto de ley
que modifica la Ley 30424, que regula la
responsabilidad administrativa de personas

juridicas, promovida por la CAN.

Fortalecer a fiscales para evitar retiros
injustificados. Reducir el ndmero de
jueces y fiscales provisionales y
supernumerarios. Asi mismo, proteger a
denunciantes, promoviendo una cultura
de denuncia. Por ultimo, mejorar la
coordinacién y el control de las
solicitudes de asistencia judicial
reciproca con otros paises.

Poner en relevancia el informe emitido por el
Grupo de Trabajo sobre cohecho, de la OCDE, el
cual recomienda la mejoray el fortalecimiento de
las instituciones judiciales y fiscalias en el Peru.
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Anexos

e Anexo No. 1 Valoracion del Compromiso de Lima en Peru

Promedio

Compromiso Pertinencia | Eficacia |Sostenibilidad Pais

2. Fortalecer la autonomia e independencia
judicial siguiendo los estandares
interamericanos y universales aplicables en Ia
materia, con el objeto de promover el respeto
al Estado de Derecho y el acceso a la justicia,
asi como promover e impulsar politicas de
integridad y transparencia en el sistema
judicial.

1.92 1.77 1.92 1.87

7. Promover la equidad e igualdad de géneroy
el empoderamiento de las mujeres como
objetivo transversal de nuestras politicas
anticorrupcién, mediante un grupo de trabajo
sobre liderazgo y empoderamiento de las 1.33 1.47 1.53 1.44
mujeres que activamente promueva la
colaboracién entre instituciones
interamericanas y la sinergia con otras
agencias internacionales.

8. Incluir a los diversos grupos en situacién de
vulnerabilidad en la definicion de medidas para
fortalecer la gobernanza y combatir la 1.15 1 1.15 1.1
corrupcion, reconociendo su grave impacto en
dichas poblaciones.

9. Garantizar la transparencia e igualdad de
oportunidades en los procesos de seleccion de

servidores publicos, basados en criterios 1.62 1.38 1.85 1.62
objetivos como el mérito, la equidad y la
aptitud.

10. Promover la adopciéon de medidas que
prevengan conflictos de intereses, asi como la
presentacion por parte de servidores publicos 1.92 1.85 2.08 1.95
de declaraciones patrimoniales y de
informacion financiera, segun corresponda.

11. Promover cédigos de conducta para los
servidores publicos que contengan altos
estandares de ética, probidad, integridad y 1.85 1.85 1.77 1.82
transparencia, tomando como referencia los
“Lineamientos para la Gestidon de Politicas de
Integridad en las Administraciones Publicas de
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las Américas”, e instar al sector privado a
desarrollar cédigos de conducta similares.

Compromiso

Pertinencia

Eficacia

Sostenibilidad

Promedio
Pais

13. Continuar fortaleciendo sistemas o medidas
nacionales anticorrupcion 'y mejorar las
condiciones para la efectiva participacion de la
sociedad civil, organizaciones sociales, academia,
sector privado, ciudadanos y otros actores
sociales en el seguimiento de la gestion
gubernamental, incluyendo el establecimiento de
mecanismos de prevencidn, canales de denuncia
de posibles actos de corrupcion, asi como facilitar
la labor de los observatorios ciudadanos u otros
mecanismos de control social, incentivando la
adopcion de mecanismos de participacion
electronica.

2.31

2.15

2.15

14. Promover y/o fortalecer la implementacion de
politicas y planes nacionales vy, cuando
corresponda, subnacionales, en materia de:
gobierno abierto, gobierno digital, datos abiertos,
transparencia fiscal, presupuestos abiertos,
sistemas electrénicos de compras,
contrataciones publicas y registro publico de
proveedores del Estado, considerando paraello la
participacion de la sociedad civil y otros actores
sociales

1.92

2.31

2.08

15. Consolidar la autonomia e independencia de
los érganos de control superior.

2.15

1.77

1.97

16. Implementar y/o fortalecer los 6rganos de
transparencia y acceso a la informacién publica,
sobre la base de las mejores practicas
internacionales aplicables.

1.85

1.92

1.85

1.87

18. Elaborar estadisticas e indicadores en
nuestros paises que permitan evaluar el impacto
de las politicas de transparencia y de lucha contra
la corrupcién 'y, para ello, impulsar el
fortalecimiento de las capacidades estatales enla
materia.

1.92

1.97

21. Impulsar la adopcién y/o fortalecimiento de
las medidas legislativas que sean necesarias para
tipificar penalmente los actos de corrupcion y
otros conexos, de conformidad con la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

1.46

1.92

1.92

1.77
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(CNUCC), la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y la Convencién Interamericana contra Ia
Corrupcién (CICC).

22. Proteger a los denunciantes, testigos e
informantes de actos de corrupcién frente a
acciones intimidatorias y represalias.

2.08

1.92

Compromiso

Eficacia

Pertinencia

Sostenibilidad

Promedio
Pais

25. Impulsar la adopcién y/o fortalecimiento de
medidas que promuevan la transparencia, rendicion
de cuentas, contabilidad apropiada y bancarizacion
de los ingresos y gastos de las organizaciones y
partidos politicos, principalmente de sus campafas
electorales, garantizando el origen licito de las
aportaciones, asi como la sancion por la recepcién
de contribuciones ilicitas.

2.23

1.92

2.05

Compromiso

Eficacia

Pertinencia

Sostenibilidad

Promedio
Pais

27. Promover el uso de sistemas electrénicos para
compras gubernamentales, contrataciones de
servicios y obras publicas para asegurar la
transparencia, publicidad, veeduria ciudadana y una
efectiva rendicion de cuentas.

1.92

1.97

29. Promover la inclusion de clausulas
anticorrupcién en todos los contratos del Estado y
de asociaciones publico-privadas, y establecer
registros de personas naturales y juridicas
vinculadas con actos de corrupcion y lavado de
activos para evitar su contratacion.

1.85

1.46

1.62

1.64

33. Implementar medidas para la reduccién de la
burocracia y la simplificacion de trdmites en todos
los niveles de gobierno para la prevencién de la
corrupcion.

1.85

1.62

1.77

1.74
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Compromiso

Eficacia

Pertinencia

Sostenibilidad

Promedio
Pais

37. Promover la mas amplia cooperacién entre las
autoridades judiciales, policias, fiscalias, unidades
de inteligencia financiera 'y autoridades
administrativas, en las investigaciones vy
procedimientos relacionados con los delitos de
corrupcion, lavado de activos, cohecho y soborno
transnacional.

2.08

1.85

1.97

41. Impulsar la adopcién o fortalecimiento de
medidas a través de las instituciones competentes,
para permitir el embargo preventivo, la extincién de
dominio y la confiscacion de activos producto de la
corrupcion.

2.31

1.92

1.92

2.05
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