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1. Introduccion

El presente documento expone de manera descriptiva una revision de las normas emitidas por los diferentes
organismos e instituciones pertenecientes a la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) con
el proposito de regular la participacion de la Sociedad Civil en sus enfidades, organismos y eventos.

El documento presenta primero las normas que establecen la  partficipacion ciudadana como  eje
central para el trabojo v el desarrollo de los objetivos de la OEA sefalando cémo la participacion
ciudadana es considerada valor fundante de la organizacién, un mandato éfico y politico
para los paises miembros y un derecho fundamental que puede ser ejercido por la ciudadania.

En lo segunda parte se describen los mecanismos de participacién establecidos en las diversas normas
de la OFEA. las normas sobre participaciéon se dividen en dos: las que establecen pautas generales
para la participacion en la OFEA y las especificas que regulan los tipos de participacion ciudadana.

Al final del documento se ofrecen algunas reflexiones criticas sobre las normas que regulan la participacion
de la Sociedad Civil con el objefivo de abrir una discusion sobre el enfoque de participacion que subyace
en la reglamentacion de la OFA y la necesidad de una reforma que garantice una participacion real de
los diversos actores de la Sociedad Civil como “sujetos politicos auténomos”  que no dependa de la mera
voluntad de los Estados.

A
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9.Marcogeneral (declaracion de principios) sobrela
promocion de la participacion de las Organizaciones
delaSociedadGivilenlaOEAyenlosdiversosespacios
y evento que se realizan bajo el marco de la OEA

la participacion es considerada en los documentos fundantes de la OEA como un principio esencial y
necesario para alcanzar los objetivos que los Estados Miembros se comprometieron a alcanzar en la creacion
de la organizacién.

" VA Vh" v

Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos OEA

2

En la Carfa de la OFA se reconoce “la plena participacion de sus pueblos en las decisiones relativas a su
propio desarrollo [. . .) entfre ofros, objetivos basicos del desarrollo integral” (Carta de la OEA, 1948. Art.
34). Fruto de esta primera declaracion, en el articulo 45 de la misma Carta, los Estados asumen una serie
de compromisos més concrefos con el propdsito de “que el hombre sélo puede alcanzar la plena realizacion
de sus aspiraciones dentro de un orden social justo, acompafiado de desarrollo econémico y verdadera
paz’, mediante la aplicaciéon de una serie de principios y mecanismos entre los que se destaca: “f] La
incorporacién y creciente partficipacion de los sectores marginales de la poblacion, tanto del compo como
de la ciudad, en la vida econémica, social, civica, cultural y politica de la nacién, a fin de lograr la plena
integracion de la comunidad nacional, el aceleramiento del proceso de movilidad social y la consolidacion
del régimen democrdtico. El estimulo a todo esfuerzo de promocién y cooperaciéon populares que tenga por

fin el desarrollo y progreso de la comunidad” (Carta de la OEA, 1948. Art 45).

11
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la misma Carta le oforga al Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) la obligacion de
"oromover, coordinar y responsabilizar de la ejecucion de programas y proyectos de desarrollo a los
4rganos subsidiarios y organismos correspondientes, con base en las prioridades determinadas por los
Estados Miembros” (Carta de la OFA, 1948. At 95, ¢). Una de las areas donde el Consejo debe enfocar
sus esfuerzos es en el “forfalecimiento de la conciencia civica de los pueblos americanos, como uno de
los fundamentos del ejercicio efectivo de la democracia y la observancia de los derechos y deberes de la
persona humana. Para estos efectos se contard con el concurso de mecanismos de participacién sectorial
y de ofros érganos subsidiarios y organismos previstos en la Carta y en ofras disposiciones de la Asamblea

General.” (Carta de la OEA. Articulo 95, ¢, 3).

También la Secretaria General de la OFA tiene una obligacion clara en cuanto a crear lazos con ofras
organizaciones. El articulo 112 de la Carta en su punto h) establece que la Secretaria General debe
"establecer relaciones de cooperacién, de acuerdo con lo que resuelva la Asamblea General o los consejos,
con los Orgonismos Especioﬁzodos y ofros organismos nacionales e internacionales” (Carta de la OEA.

Articulo 112, h).

Carta Democratica Interamericana
‘AI A Vh’IV

Pero el compromiso con la participacién como un valor fundante de la OEA y como un derecho que debe
ser desarrollado y garantizado se forfalece con la Carta Democrdtica Interamericana aprobada el 11 de
septiembre del 2001 . Lla Carta Democrética, como lo enuncia Humberto de la Calle Lombana, en “lo politico
implica un serio compromiso de los gobernantes con la democracia, no ya en su versién minimalista electoral,
sino con un concepfo amplio que toca fodos los aspectos de la dignidad humana como eje central de su
concepcién.” (Organizacién de Estados Americanos [OEA], 2003).

la Carta establece en su articulo sexto el caréeter
multidimensional que tiene la participaciéon para
consolidar la democracia en la regién. De
acuerdo con dicho articulo la participacion es un
derecho y una responsabilidad de la ciudadania
al momento de decidir sobre su  propio
desarrollo, ademds la participacion es condicion
necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de
la democracia. Por Gltimo, el articulo enfatiza
la necesidad de promover diversas formas de
participacion como el camino para fortalecer
a la misma (Carta Democrdtica Interamericana,
200.1 Art 6).

En su compromiso de promover una cultura democrdtica, el articulo 26 de la Carta le asigna a la OFA el
mandato de confinuar ”desorrollondOJ)rogromos y actividades dirigidos oyromover los principios y practicas
democrdticas vy fortalecer la cultura democrdtica en el Hemisferio, considerando que la democracia es un

'Las principales normas que rigen la OEA son: resoluciones de la Asamblea General, Resoluciones del Consejo Permanente y
los reglamentos internos que rigen los procesos de los diferentes organismos al interior de la OEA.
2Sujetos con derechos claros sobre qué pueden y deben hacer.
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sislema de vida fundado en la libertad y el mejoramiento econémico, social y cultural de los pueblos. La
OEA mantendrd consultas y cooperacién continua con los Estados Miembros, fomando en cuenta los aportes
de Organizaciones de la Sociedad Civil que frabajen en esos dmbitos” (Carta Democrdtica Interamericana.

2001. Art.20).

El anterior arficulo es fundamental por la obligacién que le impone o la OEA de promover practicas
democrdticas en el hemisferio. Pero para los propositos de este documento, el arficulo 26 plantea la forma
general que dentro de las dindmicas internas de la OEA debe tener la participacion. Por un lado, la Carta
propone como pauta de trabajo el compromiso de mantener consultas y cooperacién continua con los Estados
miembros. Este compromiso resulta evidente dado el cardcter intergubernamental de la OFA y la necesidad
de promover el didlogo entre los paises como la mejor estrategia para evitar crisis y solucionar los problemas
que se presenten en el Hemisferio. Por ofro lado, la Carta hace explicito el rol que debe tener la Sociedad
Civil en su forma de relacionarse con los Estados dentro del ambito de la OEA y con las instituciones mismas
que conforman la organizacion.

Para la Carta, la Sociedad Civil debe proveer aportes a los Estados vy a la OEA quienes son los que deben
discutir y tomar decisiones. Y sumado a lo anterior, el articulo 27 impone como uno de los objetivos centrales
de los programas para fortalecer la participacion en el continente “el fortalecimiento de la institucionalidad
politica y (?e las Organizaciones de la Sociedad Civil” (Carta Democrética Interamericana. 2001. Art. 27).

Para reforzar el valor esencial que tiene la participacion como un principio que debe guiar a los Estados

la OEA en sus valores, la Convencién Americana de los Derechos Humanos establece como unos de los
derechos politicos que tienen todos los ciudadanos el “a) de participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos” (Convencion Americana de los Derechos

Humanos. Pacto de San José. 1969, Art. 23).

Carta Social de las Américas

AN NA VAESSYV
A WAAA

Por tltimo, la Carfa Social de las Américas aprobada en el 2012 declara un reconocimiento de la participa-
cién ciudadana como una categoria central para promover el desarrollo en la regién y un compromiso por
garantizar la participacién como derecho. En sus consideraciones, los Estados recuerdan su compromiso por
"fomentar la plena participacién de los pueblos en las decisiones relativas a su propio desarrollo y promover
y profeger los derechos humanos”, asimismo, reconocen que “la importancia para el desarrollo social de la
adopcién de politicas que promuevan la buena gestién piblica, la transparencia, la participacién ciudado-
na, Fo rendicion de cuentas, el frato imparcial de los ciudadanos ante la ley vy la lucha contra la corrupcion”
(Carfa Social de las Américas. 2012. Pag 2). Fruto de dicho compromiso en su arficulo 10 los “Estados
Miembros promoverdn, con participacion (?el sector privado vy la Sociedad Civil, el desarrollo sostenible por
medio del crecimiento econdmico, el desarrollo social y la conservacion y uso sostenible de los recursos na-

turales” (Carta Social de las Américas. 2012. Art 10).

13
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3. Mecanismos y espacios de participacion dentro
de la OEA

Este aparte pretende describir los diferentes tipos de participacion que puede darse dentro del dmbito de
la OFEA por parte de las Organizaciones de la Sociedad Civil a partir de una revision de las resoluciones
expedidas por los diversos drganos e instituciones que hacen parte la OFEA.

las formas de participacion pueden dividirse en fres:
1) Inscripcion en el registro de Organizaciones de las
Sociedad Civil de la OFEA; 2] Participacion en even-
tos de la OEA (incluida las cumbres de las Américas);
y 3) Firmas de acuerdos de cooperacion .

El' compromiso expresado en los diferentes tratados
y mecanismos descritos en el aparte anterior se ha
puesto en prdctica en las diversas reuniones y activi-
dades que desarrolla la OEA. Todos estos esfuerzos
y experiencias llevaron a que el 15 de diciembre
de 1999 se expidiera la resolucion 759 (1217/99)
por parte del Consejo Permanente. Este documento
establece las directrices para la participacién de las
Organizaciones de la Sociedad Civil en las activida-
des de la OEA. Ademds deben destacarse ofras dos resoluciones que buscan incrementar la participacion de
la Sociedad Civil: la resolucién CP/RES. 840 (1361 /03] que establece las “Estrategias para Incrementar
y Fortalecer la Parficipacién de las Organizaciones de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA” y
la resolucion CP/RES. 864 (1413/04) que crea el “Fondo Especifico para Financiar la Participacién de
las Organizaciones de la Sociedad Civil en las Actividades de la OFA vy en el Proceso de Cumbres de las
Américas”. Estas tres normas se constituyen en los parametros generales para promover y garantizar la partici-
pacion, sumado a las normas que se esfablecen en los diferentes reglamentos internos que rigen los diferentes

organismos e instituciones que conforman la OFA.

3¢ Informe sobre la participacién de las Organizaciones de la Sociedad Civil en las actividades de la OEA (CP/CISC-17/03) considera que
“la Organizacién cuenta con cinco caminos adicionales a través de los cuales las Organizaciones de la Sociedad Civil pueden participar

en las actividades de la OEA: 1. Solicitar la condicién de observadores en las sesiones de la Asamblea General. En caso de que el Consejo
Permanente lo apruebe, la organizacién solicitante serd considerada como invitada especial. 2. Solicitar la condicién de observadores en las
sesiones del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI). En caso de que la Comisién Especial del CIDI lo apruebe, la orga-
nizacién solicitante seré considerada como invitada especial. 3. Suscribir acuerdos de cooperacién con la Secretaria General. 4. Suscribir
acuerdos de cooperacién con érganos especificos de la OEA, como por ejemplo CITEL, la OPS y el IIN. 5. Participar en conferencias especia-
lizadas en el marco de la OEA.”

a7 AT
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Resolucion 799
A/
‘AI VA }A’IV

Antes de enfrar en la descripcion de las normas que regulan las formas de participacion, es necesario revisar
algunas definiciones y objetivos que la resolucién 7%9 plantea y que resultan necesarias para entender
como se regulan y definen las formas en que las organizaciones participan, los beneficios y posibilidades de
actuacion que quuieren segun el tipo de participacion vy la incidencia que pueden tener, fanto los Estados
como los organismos de la OFA, en el nivel de parficipacién de las organizaciones en los diferentes espacios
de discusiéon y toma de decisiones.

En su primera parte la resolucion define su propdsito, plantea una definicién de Organizacién de la Sociedad
Civil (OSC), define el alcance de la participacion de las OSC, plantea los principios que deben regir dicha

arficipacion y establece las principales responsabilidades dentro de la OEA en lo relativo a la participacion.
En la segunda parte del documento se establecen las reglas que regiran el proceso de registro de las OSC
en la O(EBA y las normas generales para guiar la participacion en los diferentes eventos de%o OEA.

Inicialmente se presentan los componentes de la primera parte, y mds adelante se describiran las normas que
rigen las formas de participacion ya expresadas.

la resolucion 759 define a las OSC como “toda institucién, organizacién o entidad nacional o infernacional
integrada por personas naturales o juridicas de carécter no gubernamental” (Resolucién 759, 1999, Art 1)
Esta definicién amplia permite que diversos tipos de agrupaciones de personas puedan aspirar a participar
de las actividades de la OEA. gomo se veréd més adelante, serdn las reglas que desarrollan de manera més
concreta la participacion las que pueden poner limites y obstéculos al ejercicio de participacion.

luego de la definicién, la resolucion establece el alcance de
la participacién de las OSC. Este alcance lo plantea en dos
dimensiones: describiendo los tipos de actividades que pueden
realizar las OSC y definiendo el carécter complementario de
los parémetros para la participacion frente a los reglamentos
de Ejs diferentes organismos e insfituciones que corﬁormon la

OEA.

Al establecer el alcance de las actividades que las OSC
pueden desarrollar, la resolucién lista las siguientes: i) asistir
a las actividades de la OEA, ii) hacer presentaciones; iii)
proporcionar informacion; iv) a solicifucf de los organos,
organismos y entidades de la OFA, prestar asesoria
especializada, de acuerdo a lo establecido en estas directrices;
y v) participar en las actividades operacionales vinculadas con el disefio, el financiamiento y la ejecucion de
programas de cooperacion de conformidad con las normas vigentes y los acuerdos especificos que celebren
con este propdsito.

Por ofra parte, la resolucién impone una limitacion clave al valor normativo de la misma y de los parametros
para la participacion al establecer que las “disposiciones de estas Directrices complementan pero no modifican
el Reglamento de la Asamblea General y del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI), ni
las normas de las conferencias y organismos interamericanos especializados, las entidades especializadas
y de las Comisiones Interamericanas del CIDI” (Resolucién 759, 1999, Art 3.a). Por fanto, en caso de una
posible contradiccion entre uno de los pardmetros y una norma concreta establecida en los reglamentos
internos de una entidad especifica prevalecerd la norma concreta ya que el pardmetro no tiene la capacidad
de modificar dicha situacion.
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luego de establecido su alcance, la resolucion formula los principios que rigen la participacion. El primer
principio busca acotar los tipos de asuntos en los que puede haber participacién de la Sociedad Civil. En
este caso, la férmula usada es de cardcter general ya que se remite a los asuntos competencia de la OEA,
sumado a la exigencia de que los propésitos perseguidos por las OSC sean congruentes con “el espiritu, los
propdsitos y los principios establecidos en la Carta de la OFA” (Resolucién 759, 1999, Art 4.a)

El segundo principio define con mayor precision el objefo de la participacion de la OSC, esto es, “permitir
que sus érganos, organismos o enfidades (de la OFEA|] de conformidad con las normas que regulan su
funcionamiento, puedan beneficiarse con la asesoria o informacion especializada que ellas proporcionen, en
funcion de sus competencias o intereses especiales en determinadas materias, asi como de la cooperacién
que estas organizaciones puedan brindar” (Resolucion 759, 1999. Art 4.b). Resulta interesante analizar con
mayor detenimiento este enfoque porque el énfasis estd puesto en el beneficio para las entidades de la OEA
de Yo informacién o asesoria que preste la Sociedad Civil. Pareciera desprenderse un enfoque instrumental de
la participacion que no proclama como objetivo central la incidencia real en la toma de decisiones por parte
de las OSC, sino la participacion como un ejercicio suplementario de proveer materiales para beneficiar la
foma de decisiones femro de la OEA.

El tercer principio es congruente con el anterior, ya que habla de la naturaleza de la participacion, acé se
reifera que dicha participacién debe contribuir “al desarrollo de las actividades de los érganos, organismos
o entidades, sin apartarlos de la funciéon normativa o de elaboracién o instrumentacion de politicas que
establecen los instrumentos normativos por los que se rigen” (Resolucién 759, 1999 Art 4 ¢

Y para dejar claros los limites de la participacion, el cuarto principio concluye que la participacién “no se
inferprefard como una concesion de funciones negociadoras —facultad exclusiva de los Estados—y preservard
el cardcter intergubernamental de los érganos, organismos y entidades de la OEA” ((Resolucion 759, 1999
Art 4. D)

Por tltimo, las directrices establecen un principio acerca de los tipos de derechos que la participacién otorga
a las OSC y que en ningln caso podrén equipararse a los derechos de los Estados Miembros, Observadores
Permanentes y entidades y érganos del Sistema Interamericano (Resolucion 759, 1999 Art 4. d).

luego de establecidos los principios, la resolucion 759 define las responsabilidades que algunos érganos
deben asumir en lo relafivo a la participacion. Al Consejo Permanente se le oforga una funcién de monitoreo
que deberd implementar a través de la Comision sobre Participacion de la Sociedad Civil - CISC . Luego se
oforga un mandato general a los demas érganos, organismos y entidades de la OEA de regular sus relaciones
con?o OSC de con?ormidod con “con las normas que regulan sus actividades para la mejor consecucién de
sus fines y mandatos especificos, teniendo presente estas directrices” (Resolucion 759, 1999 Art 5.b).

Por dltimo, se asigna a la Secrefaria General la obligacion de ejecutar “los encargos que le formule el
Consejo Permanente a través de la Comision (CISC), implementard los mecanismos y procedimientos que
se defallan mas adelante y formulard las recomendaciones que estime del caso a la Comisién con miras a

mejorar el sistema establecido” (Resolucién 759, 1999 Art 5.c).

“A pesar de que aqui se plantean cinco tipos de actividades tipo, en el documento describiremos las formas de participacién en
tres componentes: registro, participacién eventos y acuerdos de cooperacién. Esto se debe a que, para citar un solo ejemplo,

la posibilidad de hacer presentaciones hace parte del resultado de asistir a un evento y dicha presentacién se facilita si la
organizacién estd inscrita en el registro de OSC de la OEA.

17
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Resolucion 840
AN VA VOAASVY
AA WA AA

la resolucién 840 del 2004 emitida por el Consejo Permanente - CP/RES. 840 (1361/03) se puede
considerar un ejercicio que concreta y desarrolla algunos de los pardmetros establecidos en la resolucion
759. Para lograr tal objetivo, la resolucién 840 encomienda responsabilidades a la Secrefaria General y o
la Comisién ge Cestion de Cumbres Interamericanas y Participacion de la Sociedad Civil (CISC) , v exhorta
a los Estados a promover algunas acciones que forfalezcan la participacion de la Sociedad Civil.

Entre las mas importantes obligaciones asignadas a la Secretaria General se destacan: promover el registro
de las organizaciones ante la OFA e incentivar su participaciéon en los eventos, enviar a las organizaciones
registradas las resoluciones aprobadas con dos propdsitos (escuchar sus comentarios y solicitar apoyo para
su implementacién), elaborar y difundir un documento consolidado que confenga todas las normas de la
OEA que permitan la participacion, crear un proceso de “consulta virtual” de los proyectos de resolucion
que permita didlogo entre los responsables de E)s érganos de la OEA y las OSC, valorar periédicamente el
proceso de “consultas virtuales”, promocion y uso de sitios de internet como herramienta de participacion,
adoptar medidas para que OSC registradas ante la OFEA cuenten con credencial especial en los diferentes
eventos de la organizacién, y elaborar un estudio técnico sobre pertinencia vy viabilidad de “armonizar los
mecanismos y la normatividad existentes en el dmbito de la OEA para promover la participacién de las

Organizaciones de la Sociedad Civil."” [Resolucion 840, 2003 Art 1.1.1).

A la Comisién de Gestion de Cumbres Interamericanas v Participacién de la Sociedad Civil (CISC) en las
Actividades de la OEA le encomendé: consultar con las organizaciones los proyectos de convenciones,
establecer un canal de consulta con Naciones Unidas sobre experiencias adquiridas y recomendar al Consejo
Permanente la institucionalizacion de los didlogos informales en el calendario de la Asamblea General, entre

ofros (Resolucidon 840, 2003 Art 1.2).

Por ofro lado, exhorta a los Estados a que” inviten, en caso de ser anfifriones de reuniones organizadas en
el édmbito de la OFA, a las Organizaciones de la Sociedad Civil registradas de acuerdo con el drea de
interés a participar como invitados y confribuir a la agenda y preparacién de este evento” [Resolucion 840,
2003 Art 1.3.a). Ademas invita a los Estados a que “informen acerca de los procedimientos y la normativa
existente a nivel nacional en materia de consulta con la Sociedad Civil en el proceso de disefio y toma de
decisiones de politicas gubernamentales, para permitir el intercambio de experiencias y mejores précticas

entre los Estados Miembros” (Resolucion 840, 2003 Art 1.3.b)

Por Ultimo, la resolucion solicita a la Comision de Gestion de Cumbres Interamericanas y Participacion de
la Sociedad Civil (CISC) que realice seguimiento, implemente estrategias y proponga cambios o nuevas
herramientas que “permitan aumentar y fortalecer la participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil

en las actividades de la Organizacion” (Resolucion 840, 2003 Art 2)

la resolucion 840 es sin duda un paso importante en el fortalecimiento de la participacion. Esta norma es
mucho mds concreta en las responsabilidades que adjudica a los érganos responsables de la OEA vy otorga
con mayor claridad ciertas garantias y oportunidades para que las OSC realicen un mejor trabajo.

SActualmente esta comisién se denomina “Comisién sobre Gestién de Cumbres Interamericanas y Participacién de la Sociedad

Civil en las Actividades de la OEA (CISC) del Consejo Permanente”.

¢Es de resaltar la inclusién del proceso de cumbres como un espacio central de participacién. La tercera cumbre desarrollada en

Quebec en 2001 es el espacio donde empieza con més fuerza a desarrollarse la participacién de la Sociedad Civil y se entablan

esfuerzos por crear mecanismos de seguimiento y monitoreo a los compromisos acordados en las cumbres. Es necesario anotar
ue en la resolucién 759 de 1999 no se hace ninguna referencia al proceso de cumbres porque en ese momento no se habia

gesorro“odo el proceso de articulacién de las cumbres con el trabajo de la OEA. Es a partir de la cumbre del 2001 que la OEA

asume responsabilidades relacionadas con la cumbre (Secretaria Técnica).
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Resolucion 864
AN VA VRSV
AA WA AA

la Resolucion CP/RES. 864 (1413,/04) crea el Fondo Especifico para Financiar la Participacion de las OSC
en las actividades de la OFA y en el Proceso de Cumbres de las Américas. El propésito serd brindar apoyo
financiero para que las OSC puedan participar en los diversos eventos de la OFA. la resolucién designa
de dénde provendrdn los recursos, designa al Secretario General a través de la Secretaria del Proceso
de Cumbres como el administrador del Fondo y crea una Junta para seleccionar a los beneficiarios que

participardn en las actividades de la OFA (Resolucion 864, 2004).

La resolucion también define el proceso a través del cual se podrén solicitar los recursos y determina que la
Junta de Seleccién estard infegrada por tres miembros, uno de los cuales serd un representante de la Sociedad
Civil elegido por las Organizaciones de la Sociedad Civil registradas. Por Gltimo, la resolucién también define
los procesos administrativos relacionados con la viabilidad vy eficacia del Fondo, y las auditorias necesarias
para garantizar la transparencia.

51Marco normativo que rige el proceso de inscripcion

de las Organizaciones de la Sociedad Civil ante la OEA
AN WA VRSV
AR WA AA

El primer tipo de participacion de las OSC que se encuentra en la resolucion 759 es la solicitud de registro
con el proposito de participar en las actividades de la OEA. Aunque en primera instancia, el registro tiene
como primer y mayor beneficio el de poder parficipar en los eventos, tfambién ofrece la oportunidad de
emitir opiniones escritas sobre los femas que se discutan en las reuniones del Consejo Permanente, hacer

resentaciones al inicio de las reuniones con previa autorizacién del Consejo Permanente, acceder a los
Eorrodores de resoluciones, hacer observaciones y recibir las resoluciones adoptadas en la reunién de la
Asamblea, entre ofras (Organizacién de Estados Americanos [OEA], 2010. Pag. 22).

la resolucion 759 establece requisitos, procedimiento para el registro, condiciones de elegibilidad,
responsabilidades de las OSC registradas y condiciones para la suspension o cancelacion del registro.

El procedimiento para obtener el registro contiene los siguientes pasos: presentacion de solicitud  ante el
Secrefario General solicitando la participacién en las actividodes de la OEA. El Secretario deberd enviar
la solicitud o la Comisién, denominada actualmente como la CISC, quién analizard cada caso y haré
comentarios que remitird ante el Consejo Permanente , érgano responsable de tomar la decision final

(Resolucion 759, 1999, Art 6).

Al momento de valorar el registro o no de una Organizacién de la Sociedad Civil la resolucion 759
establece que se deben tener en cuenta cuatro "condiciones—requisiros-tif)os de exigencias”. En primer lugar,

cada solicitud debe cumplir unos requisitos formales. Por un lado, la explicacion de qué tipo de organizacion
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se frata, sus areas de trabajo y mostrar su interés en apoyar las labores de la OEA; v por ofro lado, debe
presentar una serie de documentos que prueben la existencia de la organizacién y sus estados financieros

(Resolucion 759, 1999, Art 6).

En segundo lugar, cada organizacién debe cumplir con unas condiciones de elegibilidad relacionadas con su
reputacion y represemoﬂvigod, estructura institucional, fransparencia financiera y de recursos, “que concedan
un nivel de independencia a la organizaciéon solicitante” (Resolucién 759, 1999, Art 8.d). Ademds, la
resolucién expresa que “no dard trémite a las solicitudes de participacion de aquellas Organizaciones de la
Sociedad Civil cuya sede o actividad principal tengan lugar en cualquier territorio respecto del cual exista
una disputa de soberania entre un Estado miembro de la OEA y un estado fuera del Hemisferio” (Resolucién

/59, 1999, Art 8).

El tercer criterio general para aceptar o no el registro esté
dado por el origen geogréfico de las OSC. De acuerdo
con la resolucion “la Comision deberd tender a que se
logre la inscripcion de Organizaciones de la Sociedad
Civil provenientes de los Estados Miembros a fin de facilitar
una participacién equitativa, equilibrada, eficaz y genuina
de las diversas regiones del Hemisferio” (Resolucion 759,
1999, Art ). Al analizar esfe criterio surge una pregunta:
sPodré alguna de las autoridades de la OEA que analizan
el registro de una OSC negarlo a alguna en particular bajo
el argumento de que el pais al que pertenece ya tfiene
muchas organizaciones inscritas y se puede estar oéctcmdo
el equilibrio en la participacion en el Hemisferio?

El cuarto criterio general para decidir el registro o no se encuentra en el articulo 10, el cual le oforga a
los Estados Miembros la posibilidad de “efectuar comentarios vy solicitar informaciones a la organizacién
respectiva, los cuales serdn fransmitidos a ésta para su respuesta” (Resolucion 759, 1999, Art 10). Este
criterio genera varias inquietudes: en primer lugar, el amplio margen que brinda la posibilidad de hacer
preguntas puede dar lugar a que un Estado con el objeto de oponerse a la inscripcion de una OSC que
ejerce oposicion en su pals use este mecanismo como un obstéculo para el registro asi la organizacion
cumpla con todas las condiciones. Ademds el arficulo deja un amplio espacio de &giscrecionohdac?yo que no
ofrece explicaciones sobre el proceso posterior a la respuesta de las preguntas que haga la OSC: 3Quién
decide sobre la veracidad de E]S respuestas?, sPuede el Estado contra preguntar y la OSC volver a contestar
nuevas inquietudese Por Ultimo, sla posibilidod de hacer preguntas, implica que el Estado tenga derecho a
solicitar el rechazo del registro de una organizacion en concrefo?

Ofro componente central del proceso de registro son las obligaciones que se derivan de dicha accion. Una
vez la organizacién ha sido registrada asume los siguientes compromisos: atender las consultas que los
diferentes organismos realicen y prestar la asesoria solicitada; difundir enfre sus miembros la informacién
recibida; presentar cada afio un informe ejecutivo relacionado con las actividades desplegadas en el émbito
de la OFA, sobre su estado financiera y un plan de actividades para el afo siguiente; y mantener actualizada
la informacién sobre sus directivos (Resolucion 759, 1999, Art 11).

la resolucion 759 prevé la suspension o cancelacion de la inscripcion. A pesar de ser dos figuras diferentes,
la resolucion no establece cudfes son las condiciones que deben cumplirse para decretar la suspensién o la
cancelacién segin sea el caso. A pesar de describir cuatro condiciones que llevarian a tomar la decision de
suspender o cancelar , la resolucion deja en cabeza del Consejo Permanente decidir qué medida tomar en
cada caso concreto sin establecer condiciones minimas de debido proceso que permitan conocer de manera
publica las razones por las cuales se podria tomar una decision determinada. Solo en el arficulo 18 se
establece que deberd notificarse a la organizacion antes de que se recomiende la suspensién o cancelacion
para que dicha organizacion pueda enviar comentarios, observaciones o la informacién que estime pertinente

(Resolucién 759, 1999, Art 18).



Revision normativa sobre mecanismos de participacion de la Sociedad Givil ante la OFA

Por Gltimo, la resolucion establece la creacién de un registro online en cabeza de la Secretaria que contenga
todas las Organizaciones de la Sociedad Civil que hayan sido aceptadas por el Consejo Permanente para
participar en las actividades de la OFA. la Secretaria General mantendrd actualizado este registro, el cual
serd publicado en la pagina electrénica de la OFEA en el sitio corespondiente a las Organizaciones de
la Sociedad Civil [Resolucion 759, 1999, Art 7). De acuerdo con informacion de la propia OFA en este
momento se encuentran registradas 465 organizaciones .

A

4.2 Participacion en Eventos
N VA T Ay

En cuanto a la participacién en eventos de la OFA las normas que rigen tal accion se pueden dividir en
dos: i) normas generales que establecen unos estandares sobre la forma de asistencia vy el fipo de asistencia,
siendo la resolucion 759 de 1999 el documento mas relevante v; i) normas establecidas en los reglamentos
infernos de los diversos érganos y organismos de la OEA. Vale recordar que la resolucién 759 posee un
cardcter complementario y que en ningin caso puede entenderse que modifica las normas establecidas en

los reglamentos infernos.

7El Consejo Permanente estd integrado por todos los embajadores, por lo que la aceptacién o rechazo del registro de una OSC
pasa por el filtro de los gobiernos, lo que implica evidentes restricciones para las OSC de oposicién.
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321 Marco general sobre participacion de las

Organizaciones de la Sociedad Civil en los eventos de la OEA
AN BATAMIY
AA AA

la resolucion 759 plantea esténdares de participacion para dos tipos de eventos diferentes. Establece reglas
para participar en las conferencias de la OEA y en las reuniones del Consejo Permanente, el CIDI y sus
érganos subsidiarios.

Frente a la participacion en las conferencias de la OFA, la resoluciéon permite la participacion tanto de las
organizaciones inscritas en el registro de participacién como de las que no lo estan Las inscritas podran
participar “previa nofificacion a la Secretaria General en la que se indicard el nombre del o los representantes
que asistiradn a la conferencia” Resolucién 759, 1999, Art 12). Respecto de las organizaciones no registradas,
deben presentar solicitud ante la Secretaria General quien la remitird a la Comisién (CISC). Ademds deberan
presentar la documentacion exigida en el arficulo sexto de la resolucion 759 .

Una vez presentada la solicitud, le corresponde a
la Comision  (CISC) hacer un examen preliminar
y enviar su recomendacién a “la comisién o
grupo de trabajo encargado de la preparacion
de la conferencia, lo cual adoptard la decisién
definitiva” (Resolucién 759, 1999, Art 12.¢). En
este proceso de decision deben sefalarse dos
aspectos: por un lado, que ninguna normativa
establece criterios publicos y claros que permitan
saber por qué una organizacién podria  ser
acepfada o no. la discrecionalidad otorgada a
la comision preparatoria del evento es bastante
alta. Por ofro lado, la resolucion le oftorga a los
Estados el derecho a solicitar informacion sobre
una organizacién que solicite participar con la Unica
exigencia de que la OSC tfenga tiempo para responder a sus preguntas, pero sin ninguna norma que
garantice un minimo debido proceso que conduzca a una decisién informada vy fundamentada sobre la
participacion en eventos de la OFA.

Por Gltimo, la resolucién establece que todos los otros aspectos de la participacion se regiran por las normas
que regulan de manera concrefas las actividades.

El segundo tipo de eventos que la resolucién 759 regula son las reuniones del Consejo Permanente, el CIDI
y sus organos subsidiarios. Para estos eventos las organizaciones registradas pueden enviar representantes
en calidad de asistentes a las reuniones piblicas de los organismos mencionados anteriormente. Si se trafa
de sesiones privadas, la decisién sobre la participacion de la OSC recaerd en la presidencia de la reunion
que lo consultarég con los Estados miembros (Resolucion 759, 1999, Art 13.a). Lo misma resolucion no
plantea ningdn criterio o procedimiento que regule la toma de decision sobre participacion por parte de los
responsables de los eventos. Existe discrecionalidad para tomar decisiones.
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A las organizaciones registradas se les oforga
el derecho a presentar documentos escritos, los
cuales se distribuirdn antes de los eventos a los
Estados Miembros. Si- se trata de reuniones del
Consejo Permanente y el CIDI ademés de presentar
documentos, el Presidente del evento tendré la potestad
de aprobar si las organizaciones pueden hacer una
presentacion antes del inicio de las deliberaciones. En
todo caso, la resolucién establece con claridad que
"las Organizaciones de la Sociedad Civil no podran
participar en las deliberaciones, negociaciones

y decisiones que adopten los Estados Miembros”
(Resolucion 759, 1999, Art 13.d). Esta posibilidad

de hacer presentaciones también se hace extensa a las

reuniones de los grupos de expertos y grupos de trabajo del Consejo Permanente y el CIDI si la organizacion
fiene competencia especial en el tema a discutir, con las mismas limitaciones ya planteadas anteriormente

(Resolucién 759, 1999, Art 13.¢e).

De acuerdo con la seccién de relaciones con la Sociedad Civil de la OEA, la solicitud para ser invitado una
reunién, conferencia o reunién de nivel ministerial de la OEA deberd ser enviada con 30 dias de anticipacion
(con excepcién de la Asamblea General, para la cual la fecha es de 45 de dias de anticipacion). En caso de
ser aprobada la solicitud, se le suministrard a la OSC el estatus de observador y recibird el titulo de “invitado

especial” (Organizacion de Estados Americanos [OEA], s.f. Pag. 5).
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529 Normas concretas y reglamentos internos que rigen
& participacion en eventos especificos y organismos

concretos de la OEA
‘AI A V}A’IV

Debido a la gran cantidad de organismos que componen la OFA es dificil hacer una presentacion o descripcion
una por una de las reglas que rigen la participacion de la Sociedad Civil para cada una de ellas. Por fal
razén, a continuacién se hard una caracterizacion de los rasgos mas importantes de la participacion que se
promueven en los diferentes organismos y se sefialaran algunas particularidades .

la mayoria de reglamentos regula lo participacién de actores externos a la organizacién o comité de que se
frafe bajo la categoria de “invitado especial” u observadores. Es pronunciado el énfasis a invitar expertos en
los femas més que propiciar la participacion de diversos actores.

Los tipos de actores que pueden manifestar interés en participar son los organismos o enfidades gubernamentales
nacionales e internacionales y personas de reconocida competencia en los asuntos a ser considerados. No
siempre hay referencia explicita a Organizaciones de lo Sociedad Civil como actores que puedan ser
invitados a participar. Una excepcion es el reglamento de la Comision Interamericana de Desarrollo Social
(CIDES) que hace referencia explicita a la participacién de Organizaciones de la Sociedad Civil y cita la
resolucién 759 como guia para promover la participacion .

los mecanismos de seguimiento a femas especificos, como la corrupcion |, ofrecen una perspectiva mds
amplia de participacion, tanfo en los actores que invita como en el tipo de participacion debido a que
incentivan que las organizaciones aporten conocimiento e informacién para fortalecer los debates y toma de
decisiones.

Por ofro lado, se observan organismos con visiones més limitadas para la participacién como las comisiones
interamericanas que son entidades subsidiarias del CIDI . En estas organizaciones la participacion consiste en
que cada entidad elabora una lista de organismos gubernamentales o no de indole nacional e infernacional
y personas de reconocida competencia en el fema que pueden ser invitadas a las reuniones. Estas personas
son denominadas “invitados especiales”, deberan manifestar su interés de participar haciendo la solicitud
ante la respectiva presidencia de cada comité y podrén hacer uso de la palabra en los reuniones. Pero el
principal elemento que limita la participacion en dichos Comités es que la presencia en la lista de invitados
y la invitacion deberd contar con la anuencia del gobiemo del pafs sede .

Por motivos propios de este reporte, merece poner especial atencion en la forma de participacién de la
Sociedad Civil desarrollada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a través del
mecanismo de audiencias publicas.

Por trafarse de presuntas violaciones a los derechos humanos, resulta de especial importancia poner atencién
en las victimas y hacer todos los esfuerzos necesarios para garantizarles sus derechos. Por fanfo, el acceso
al mecanismo de peticiones estd garantizado a “cualquier persona o grupo de personas, o entidad no
gubernamental legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de la OEA” [Reglamento de la

Comisién Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2013. Art 23).
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De manera particular la solicitud de audiencias
ante la CIDH puede hacerse por dos razones:
"recibir informacion de las partes con relacién a
alguna peticién, caso en tramite ante la Comision,
seguimiento  de  recomendaciones,  medidas
cautelares, o informacion de cardcter general o
particular relacionada con los derechos humanos
en uno o més Estados miembros de la OEA”
(Reglamento de la Comision  Interamericana de

Derechos Humanos [CIDH], 2013. Art 62).

De manera especial el proceso de audiencia piblica
general relacionado con los derechos humanos
en uno o mds Estados miembros de la OFEA se
describe de la siguiente manera: de acuerdo con
el reglamento de la Comisién en su articulo 66, cualquier ciudadano podré solicitar realizar una audiencia
con una anficipaciéon no menor a 50 dias del inicio del correspondiente periodo de sesiones de la CIDH
(Reglamento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2013. Art 66.1). Los requisitos
de la peticién son sencillos: expresar el objeto de la audiencia, expresar de manera resumida los femas a
frafar, qué tiempo se requeriria para la presentacién y la identidad de los participantes (Reglamento de la

Comision Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2013. Art 66.2).

En el tramite se destaca que los Estados no deben en ningin momento dar anuencia o aceptacién para
realizar las audiencias. Es potestad exclusiva de la CIDH decidir si se realiza la audiencia y una vez
aprobada convocard al Estado interesado, excepto si la audiencia es privada [Reglomento de la Comision

Inferamericana de Derechos Humanos [CIDH], 2013. Art 66.3). La independencia de la CIDH se refuerza con
las potestades con que cuenta para decidir todo lo relacionado con la realizacion de la audiencia. Ademés
el caracter de publicas que tienen las audiencias promueve que el debate sobre temas sensibles de derechos
humanos permita que diversos actores expresen sus argumentos v se pueda dar un didlogo constructivo con
los Estados. A pesar de que la regla general es el cardcter piblico, la CIDH tiene la capacidad de decidir si
una audiencia puede realizarse de cardcter privado [Reglamento de la Comisién Inferamericana de Derechos

Humanos [CIDH], 2013. Art 68).
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52.5 Marco normativo que rige la participacion de
las Organizaciones de la sociedad Givilen las Cumbres

de las Ameéricas
AN VA VRSV
AA A A A

Las Cumbres de las Américas son un proceso de discusion politico que sigue evolucionando y se ha convertido
en un lugar de debate no sélo entre los Estados sino un espacio donde se evidencia con fuerza la capacidad
de movilizacién de diversos actores sociales. El compromiso de los Estados de seguir fortaleciendo las
Cumbres vy la participacién de la Sociedad Civil quedd expresado en la resolucion 2846,/2014 de lao
Asamblea’ General. Eﬂ dicho documento, ademds de los compromisos politicos, se asigné una serie de
responsabilidades a las diferentes enfidades y organismos responsables de realizar la Cumbre y de buscar la
implementacion de los acuerdos logrados en dichos eventos. Se destacan el mandato al Consejo Permanente,

al Grupo de Revision de la Implementacién de Cumbres (GRIC)  para que “continde promoviendo y
?ocihtondo la participacién de actores sociales, incluyendo la Sociedad Civil, organizaciones laborales,
grupos indigenas, el sector privado v la juventud en el proceso de Cumbres de las Américas y en actividades
relacionadas con los temas osignogos a la OFA por dicho proceso, asi como los esfuerzos de los Estados
Miembros por fomentar dicha participacion” [Resolucién 284[36, 2014. Art 5).

A la Secrefaria de Cumbres también se le otorga la responsabilidad de realizar “esfuerzos para promover
y difundir los mandatos emanados de las Cumbres de las Américas entre los actores involucrados en el
proceso de Cumbres para que éstos contribuyan a su implementacion” (Resolucién 2846, 2014, At 11). Y
que ademds, “se esfuerce por continuar explorando e implementando métodos para promover y aumentar
el conocimiento vy la participacién de los acfores sociales en el proceso de Cumbres, a través del uso de la
Comunidad Virtual de Cumbres de las Américas y ofras tecnologias de la informacién v la comunicacién,

entre otros” (Resolucion 2846, 2014. Art 13).

El trabajo de la Secrefaria de Cumbres ha llevado a la creacion y disefio de varios espacios y actividades que
buscan hacer efectiva y real la participacién: foros / didlogos regionales sobre los temas en la agenda de las
Cumbres asi como la presentacion de sus resultados a los Estados Miembros; movilizacion de recursos para
financiar proyectos de los actores sociales en apoyo a la implementacién de mandatos; establecimiento de
redes estratégicas de las Organizaciones de la Sociedad Civil, los gobiernos y las comisiones interamericanas
y or?onizociones infernacionales; didlogo entre los acfores sociales y funcionarios gubernamentales de alto
nivel para intercambiar puntos de vista sobre los temas de la Cumbre 'y la implementacién T cumplimiento de
sus mandatos; y foros virtuales y grupos de debate en la Comunidad Virtual de Cumbres. los foros virtuales
prefenden ser un mecanismo que ofrece un espacio de didlogo inclusivo vy facilita la participacion de las
personas de diferentes regiones geogrdficas a fravés de foros y grupos de discusion.

En las diversas normativas analizadas no se encuentran pardmetros establecidos institucionalmente que
promuevan o regulen la participacion en las Cumbres de la Américas y en todos los momentos previos y
posteriores, parecidos a los expresados en la resolucién 759 del Consejo Permanente. Existe una estructura
para la participacion con actividades y espacios bien definidos, pero no se ha avanzado en institucionalizar un
conjunto de garantias que den estabilidad a la participacién y la protejan de la discrecionalidad politica que
hasta el momento caracteriza a estos procesos en relacion con la Sociedad Civil. Ante muchos obstéculos que
ueden sufrir las organizaciones vy las personas para movilizar ideas e incidir en los debates, resulta esencial
E} existencia de normas bdsicas que garanticen las condiciones de participacién y otorguen certidumbre al
menos sobre la posibilidod de acceder a los eventos mas importantes, sin que los ?uncionorios de la OFA o
representantes de los paises miembros puedan imponer su discrecionalidad impidiendo la participacion.
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3.4 Marco normativo que regula los acuerdos de
cooperacion entre la OEA y las Organizaciones de

la Sociedad Civil
AN VA VRSV
AA WA A A

la Resolucion AG/RES. 57 (I/O-71) es la encargada de regular las relaciones de cooperacién entre la
OEA vy diversos actores nacionales e internacionales como Naciones Unidas o las Organizaciones de la
Sociedad Civil. Dicha resolucién establece que la OFA puede firmar convenios de cooperacién con fres
fipos de organizaciones: organismos intergubernamentales o semioficiales, organismos gubernamentales y
organismos no gubernamentales.

El propésito general de los convenios de cooperacion es que las OSC que “deseen contribuir cooperacion
técnica, administrativa o financiera a la Secretaria General o bien deseen disefiar, financiar o ejecutar

royectos de cooperacion con la OFA, pueden hacerlo a fravés de la firma de acuerdos de cooperacion con
a Secretaria General.”

Para cu|mp|ir con dicho propésito, la OFA puede establecer dos tipos diferentes de convenios: generales o
especiales.

los convenios generales se firmaran cuando las OSC estén dispuestas a “facilitar asesoria a los érganos de
la Organizacién y a difundir informacion sobre sus programas.” (Resolucién 57, 1971, At 14). Para las
OSC se desprenden varias obligaciones: atender las consultas que hagan érganos de la OFA, difundir la
informacién que la OFEA provea, enviar a la OFA informacion sobre su estructura institucional y presentar un
informe anual de actividades (Resolucién 57, 1971. Art 16). Para la OFA se desprende el deber de remitir la
informacién de interés de la OSC, fener en cuenta las opiniones e informacion que la OSC provea e invitar
a las OSC en calidad de observadores a los eventos (Resoluciéon 57, 1971, Art 17).

A través de un convenio de cooperacion especial, una OSC podrd ejecutar programas en nombre de la OFA,
participar en la realizacién de proyectos conjuntos o aportar recursos técnicos, administrativos o financieros
para un programa de la OFA .

El procedimiento para esfablecer un acuerdo de cooperacion empieza con que la OSC identifique el
drea técnica denfro de la OEA que desarrolla los temas y actividades que la OSC le interesen. luego
debe presentar un proyecto con obietfivos claros y el tipo de convenio que desee suscribir. la propuesfa
debe ademds sefialar que la OSC cuenta con recursos financieros y capacidad insfitucional para cumplir
los propdsitos del convenio. Si la organizacién cumple con estas condiciones debe enviar los siguientes
documentos: constitucién y aquellos documentos que certifiquen su condicion como OSC, nombres de los
directores y oficiales durante los Gltimos tres afios, y los nombres de sus mayores contribuyentes (siempre y
cuando no se violen acuerdos de conﬁdenciohdody. Si después de ser remitidos todos los documentos se
llega a un acuerdo preliminar entre la Secretaria General y la OSC, se preparard un documento para buscar

el beneplacito del Secretario General y su firma.
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4. Gonclusiones

Las posibilidades de contar con mejor participacion de la sociedad civil dentro de la OEA podrian incrementarse
si se da un debate y propuestas de reformas en dos dmbitos diferentes: la discusion sobre un nuevo concepto
de participacion vy la reforma de la resolucion 759 que inferprefe vy exprese la discusion sobre el nuevo
concepto de participacion.

" VA Vh" v

41 Importancia y definicion de la participacion

de sociedad civil ante la OFA

AN VA VAESSY
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Como se sefalé en el documento, el enfoque de participacion que subyace a la resolucion 759 (1217/99)
concibe a la sociedad civil como proveedores de informacién para la toma de decisién por parte de los
Estados. Es un enfoque formal que busca que haya presencia de actores no estafales, pero sin otorgarles una
posibilidad de incidencia real.

Fruto de esa concepcién limitada de participacion y de otorgamiento limitado de derechos a las organizacio-
nes de la sociedad civil, las normas de la OEA otorgan amplios margenes de discrecionalidad a los Estados
y a las autoridades de la OEA sobre qué actores pueden participar y cémo pueden hacerlo. Esta discrecio-
nalidad se hace mds evidente en los eventos con mayor impacto politico como las cumbres.

Entendiendo que en los espacios de la OFA las dindmicas de la diplomacia son los que imperan y la dis-
cusién y el debate constructivo son la légica que busca prevalecer para cumplir los objetivos politicos, el
oforgamiento de derechos a la participacion de las OSC sin necesidad de avales o anuencias servird para
que las decisiones tomadas tengan mayor legitimidad democrética.

Por ofro lado, se destaca el cambio que se ha dado en las cumbres americanas en cuanto a los actores que

pueden participar en los eventos. Esto se refleja en la ampliacién del concepto de actores sociales donde se
incluyen movimientos sociales.
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Una discusion sobre la participacion incluye: definir qué es un actor social, reconocer la existencia de unos
derechos de participacién de los actores sociales dentro de las dindmicas de la OEA que no estén sujefos
a las coyunturas politicas y a la discrecionalidad de las autoridades de la OEA y los paises miembros. Estos
femas dependen en parte del reconocimiento de que la participacion de la sociedad civil, en espacios donde
se debaten politicas y se toman decisiones que pueden impactar al continente, no puede agotarse en una
proveedora de informacién y puntos de vista que le sirven a los Estados para decidir. Es evidente que no se
frata de oforgar derecho al voto, pero elevar el poder de los discursos y argumentos de las organizaciones
de la sociedad civil en los debates piblicos centrales garantiza mejores decisiones y legitimidad politica para

lograr su implementacién. |

42 anecesidad e unas nuevas pautas o

directrices sobre participacion
AN WA VARSIV
AA WAAA

la existencia de una resolucion como la 759 que establece guias y pautas para la participacion es una idea
necesaria porque genera cerfezas sobre los derechos y obligaciones de los ciudadanos vy las organizaciones
en el ejercicio de participacion en la OEA. A pesar de que la resolucién presenta falencias, su existencia y
mejora podria generar una participacion de mayor calidad.

Una resolucién como la 759 tendria mayor forfaleza si ademds de brindar pautas a las autoridades de la
OEA, establece de forma clara que cierfas acciones dentro de los eventos y actividades deberén ser consi-
derados como derechos de los ciudadanos. El exceso de discrecionalidad que se les oforga en ocasiones a
las autoridades de la OFA como a los Estados Miembros se convierte en un obstdculo para los ciudadanos y
pone en riesgo el ejercicio de derechos politicos establecidos tanto en la Carfa Inferamericana de Derechos
Humanos como en la mayoria de Estados del Hemisferio. Ademds, un mecanismo como el registro de OSC
se veria reforzado si las organizaciones que se registran fienen la cerfeza de que su parficipacion en eventos
no quedard supeditada a la potestad de los Estados dependiendo de las coyunturas politicas.

hitp:/ /www.oas.org/es/sre/dai/sociedad_civil/preguntas.shtml
Yhttp:/ /www.oas.org/es/sre/dai/sociedad_civil/preguntas.shtml
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Vst “Ma
Temas que deberia establecer una nueva
resolucion sobre participacion:

. Establecer un catdlogo de derechos de los ciudadanos ante la OEA

. Establecer el acceso a las reuniones de la OEA y a los eventos de los organismos de las OFA com
regla general. Establecer de manera taxativa las excepciones a esa regla (Ejemplo: discusiones
sobre temas de seguridad que pongan en riesgo la seguridad nacional).

. Procedimiento mas claro y transparente para limitar o suspender la participacion de una organiza
cién determinada en los eventos de la OEA.

. Definir la presencia de miembros de la sociedad civil con voz en algunas de las comisiones encar
gadas de tomar decisiones. (Por ejemplo, un representante de la sociedad civil en El Grupo

de Trabajo Conjunto de Cumbres - GTCC]

a7 AT
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