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0 es facil analizar la participa-

cion de las Organizaciones

de la Sociedad Civil (OSC)
en los organismos multilaterales,
sean latinoamericanos y caribenos
0 hemisféricos, puesto que ni los
unos ni las otras han dado a cono-
cer evaluaciones sistematicas de
sus logros vy frustraciones en este
campo. No obstante ese vacio, es
posible confirmar que se ha venido
multiplicando la participacion de
estas organizaciones en diversos
espacios, con distintas modalida-
des, con algunas contribuciones,
muchas limitaciones vy resultados
aun modestos.

La limitacion de los resultados hay
que atribuirla, en primer lugar, a la
naturaleza inestable y cambiante
de las mismas organizaciones
sociales vy, en igual medida, a
la precariedad institucional, la
improvisacion vy la informalidad
de los organismos de integracion
subregional, de cooperacion y de
concertacion regional que sirven
de marco a la participacion de
la sociedad civil asi como a la
incierta  transicion  hemisférica.

En todo el mundo democratico
proliferan hoy las mas diversas
iniciativas sociales que dan con
frecuencia origen a movimientos,
organizacionesy redes que buscan
representar sus propios intereses
en la escena publica. Estas
dinamicas tratan de complementar
O de sustituir, hasta cierto punto,
la funcion de los partidos politicos,
gue -apresados en las fronteras
nacionales mientras la globalizacion

PRESENTACION

y sus problemas han desbordado
ya los estrechos limites de las
naciones— se van sumiendo en
una crisis de representacion cada
dia mas aguda. Los movimientos
y organizaciones sociales se han
visto reforzados desde la primera
década de los anos dos mil por
las llamadas redes sociales. Estas
redes intervienen cada vez con
mayor fuerza en la opinion publica,
provocando en ocasiones grandes
movilizaciones momentaneas
Ccuyos alcances no analizamos
aqul. El resultado de esta creciente
efervescencia social es la aparicion
de una sociedad civil mucho méas
activa que en el pasado aunque
estructuraimente  débil, puesto
qgue esta basada en intereses
muy dispersos 'y cambiantes.

Toda esta activacion politica de la
sociedad civil no es un fendmeno
marginal de la democracia. Es un
proceso creciente e irreversible,
que sera cada dia mas intenso,
y al que es necesario encontrarle
cauces institucionales adecuados.
De algun modo, la sociedad civil
de hoy esta exigiendo el desarrollo
de espacios y mecanismos de
democracia directa en el seno de
las democracias representativas.

Por su parte, los organismos
de integracion, cooperacion vy
didlogo politico latinoamericanos
y caribenos intentan responder en
alguna medida a estos desafios,
al menos en un nivel regional o
subregional. Pero muchos de esos
esfuerzos se han limitado al ambito
economico —comercial sobre todo,

y si acaso financiero- pasando
por alto el reto de la integracion
poltica de las  sociedades
latinoamericanas y caribefias, muy
heterogéneas vy fragmentadas.
Esfuerzos recientes, que han
pretendido establecer comunidad
politica, han entrado en crisis, bien
sea porque 1o han hecho sobre
la base de modelos econdmicos
y politicos inviables -como el de
socializarlos medios de produccion
cuando la productividad se liga
hoy cada vez mas al conocimiento
y la innovacion-, o porgue han
pretendido convertir a la sociedad
civil en mero instrumento para
la legitimacion de Estados que
dicen representarla, y en soporte
politico al servicio de gobiernos
que pretenden controlarla.

Este texto constituye un primer
arqueo de experiencias  que
pretende estimular la reflexion al
interiordelasOSCdelaregionsobre
SUS experiencias mas significativas
de participacion en espacios
multilaterales y acerca de o que
ha hecho posible sus logros o sus
limitados resultados. La primera
parte se consagra a agrupaciones
subregionales vy regionales vy la
segunda al ambito hemisférico;
finalmente, concluye con algunas
propuestas para el debate
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a participacion de OSC en las distintas
1 " PAR G]PAGION ‘ agrupaciones latinoamericanas y caribenas se
a visto afectada por 10s sucesivos procesos

SOGIAL EN de redefinicion de estas entidades vy el surgimiento

de otras al vaivén de las reconfiguraciones del

AGRUPAGIONES DE sistema internacional. En ese marco cambiante de

las viejas y nuevas agrupaciones hay que examinar
LA BEGIGN el variable papel de las diversas organizaciones

de la sociedad civil de la regidn, y precisar el
sentido y las posibiidades de su participacion.

Ademas del contexto, para ese examen hay gue
considerar la naturaleza de la agrupacion regional en
la que se insertan los actores sociales segun sean de
integracion, cooperacion o concertacion. Aunque, a
veces, algunas de estas agrupaciones combinen
varias de esas modalidades, predomina en ellas
una especificidad que marca la mayor o menor
participacion social asi como su institucionalizacion o
Su caracter mas informal, y sus logros o limitaciones.
Asl lo veremos en esta primera parte, gue examina
tres tipos de organismos: de integracion, de
cooperacion y didlogo o de concertacion politica.

1.1. Experiencias en organismos de integracion

Las agrupaciones de integracion han ido Econdmica para América Latina (CEPAL) para
tomando forma subregional entre paises que son  hacerle frente a la amenaza de guedar excluidos o
vecinos o cuentan con fuertes nexos histéricos;  marginados del sistema econdmico  internacional.
Sus acuerdos vinculantes conducen a procesos  En g orimera década de los afios 2000, hubo
de dentreorgzlamegto e”oor;omlcq—comehrCIal, ampliacion del tema comercial hacia una agenda
agenaas sociaies, aesarolo /rlonterlzo Y asta mas multidimensional y en esta segunda década
intentos de coordinar su polttica exterior y la . . .

. ) : todas las agrupaciones subregionales se han ido
seguridad comun. Aunque algunos organismos estancando o enfrentan un futuro incierto. Cada una
de integracion en Ameérica Latina y el Caribe o :

de esas etapas ha marcado la participacion social.

provienen de los anos setenta del siglo XX, - ,
en la década de los noventa se redefinieron vy Veamos esa evolucion en las agrupaciones para

aparecieron nuevas agrupaciones bajo la idea de  evaluar las tendencias latinoamericanas y cariberias
‘regionalismo abierto’ promovido por la Comision  asi como las  especificidades  subregionales.



1.1.1. Comunidad

del Caribe
(Caricom)

urgio al ritmo de la descolonizacion y desde
SOS anos setenta se propuso como metas

la cooperacion econdmica a través de un
mercado comun y la colaboracion en agricultura,
industria, transporte y telecomunicaciones. Los
primeros sectores involucrados fueron el empresarial
y el laboral en el Joint Consultative Group (JCG),
que fue creado en 1973 (Hinds 2013). Luego de
promover consultas nacionales con otros sectores,
en 1995 incorpord a su Grupo Consultivo Conjunto,
con derecho a voz pero sin voto, a un representante
de una red de organizaciones sociales y ONGs, el
Caribbean Policy Development Center (CPDC), que
organizd el Grupo de Referencia Caribefio (GRC)
con mas de mil organizaciones y que participd en
el Foro de la Sociedad Civil en las discusiones del
reemplazo del Acuerdo de Lomeé de la Union Europea
con antiguas colonias. Una Charter of Civil Society,
instituida en 1997, estimuld los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales, culturales, y asumio la
participacion social como indispensable parala buena
gestion y sostenibilidad del proceso de integracion.

Con las negociaciones del Area de Libre Comercio
de las Ameéricas (ALCA), la Regional Negotiating
Machinery de Caricom permitio al sector empresarial
seguir el proceso; luego, en octubre de 2001, hizo
consultas a las organizaciones de la sociedad civil en
paises miembros, y en julio de 2002 a la conferencia
regional para OSC. En 2005, a la preparacion del
palance ‘Regional Integration: Carrying the Process
Forward’, la Caricom vinculd un representante del
sector privado pero no invitd al sector laboral ni
a las organizaciones sociales, a pesar de que el

informe reconocia que la gobermabilidad subregional
no podia ser Estado-céntrica y que requeria de
la participacion de actores sociales. En 2007, la
propuesta de reestructuracion de la institucionalidad
de Caricom no incluyo al JCG sino a la Assembly
of Caribbean Community Parlamentarians vy
contempld un cupo para actores no-estatales.

CARICOM

Un informe en 2011 de la Universidad de las Indias
Occidentales (UWI) y una consultorfa contratada en
2012 por la Secretarfa de la Caricom mostraban
que diversos actores nacionales, regionales e
internacionales percibian un estancamiento e incluso
el retroceso de la Comunidad. Entre otras razones
destacaban las dificultades para construir el mercado
y la economia unica, 1os organismos y 10s procesos
supranacionales. A este propdsito, subrayaban la
creciente diferenciacion econdmica en su interior, la
inequitativa distribucion de costos y beneficios entre
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sus miembros, la limitada capacidad institucional, la
multiplicacion de amenazas paralos pequefios Estados
insulares por su extrema vulnerabilidad frente a la crisis
economica y al cambio climatico, v la clasificacion de
la mayor parte de paises como de ingreso medio, 1o
gue les impide acceder a préstamos multilaterales y a
programas de alivio de su creciente endeudamiento.
Todo ello habria postergado la obtencion de

1.1.2. Sistema de
Integracion
Centroamericano
(SICA)

N el caso centroamericano, en los 80’s la salida
politica negociada de los conflictos armados
_nacionales y de las tensiones entre paises
vecinos relanzd la integracion subregional desde
1991 transformando el Mercado Centroamericano
en Sistema de Integracion Centroamericano (SICA).
Ese proceso estuvo acompariado de gran iniciativa
social, 1o que estimuld la pronta conformacion
del Comité Consultivo del SICA (CC-SICA) como
organo de participacion social. Sus problemas de
funcionamiento, su deficiente articulacion con el resto
del sistema y el predominio empresarial generaron
reaccion de los actores sociales. A su reactivacion
en 1996, ayudd un doble proceso: la construccion
de capitulos nacionales que facilitaron la vinculacion

metas sociales, aumentado el incumplimiento de
compromisos y generado a la Caricom pérdida de
credibilidad y de apoyo entre gobiernos y sociedad
civil, La XXXV cumbre anual de Jefes de Estado y de
Gobierno de la Caricom, el 1 de julio 2014, definio
un plan estratégico a cinco anos para reimpulsar la
integracion de sus economias y sociedades con el
objetivo de favorecer el desarrollo subregional.

y los dialogos intersectoriales de organizaciones de
caracter laboral, étnico, ambiental, académico y de
género, asli como el surgimiento de organismos de
la sociedad civil de articulacion subregional. Es el
caso del Consejo Centroamericano de Coordinacion
Intersectorial (CACI), impulsado por empresas, gue
se amplid con las confederaciones de trabajadores,
cooperativas y asociaciones de universidades; de
la Iniciativa Civil para la Integracion Centroamericana
(ICIC) que reune redes de peguefios empresarios
y campesinos, sindicatos y cooperativas, ONG
y sectores comunales; de la Coordinadora de la
Accion de la Sociedad Civil (CAS), gue articula redes
subregionales; de la Coordinadora Centroamericana
del Campo, que congrega organizaciones indigenas,



campesinas, negras y de mujeres. En 2001, el Foro
Social Centroamericano de Ambiente y Desarrollo
amplio la accion de la Comision Centroamericana de
Ambiente vy Desarrollo (CCAD) y al complementarla
aumento su incidencia en la definicion de la politica
ambiental por su vinculo

con cada pals y con la
cooperacion internacional.
Como en las demas
agrupaciones, en la
centroamericana han
crecidolosincumplimientos
de los acuerdos
intergubernamentales y la
erosion de la confianza en
las instituciones nacionales
y subregionales. Ha faltado
accion coordinada y han

PAZ

Qvyiyaa\?

surgido dificultades para que el sistema de integracion
ayude a sus miembros a enfrentar la agudizacion de
problemas transfronterizos econdmicos y sociales,
de narcotréfico y lavado de dinero, de inseguridad y
violencia -en especial en el llamado triangulo norte:

Guatemala, El Salvador y
Honduras. En diciembre
de 2015, el gobierno de
Costa Rica suspendio
sSu participacion en la
mesa politica del SICA
al no recibir respaldo
para afrontar la crisis
de migrantes cubanos
en su pals. Ese
panorama  desalienta
la participacion social,

15
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1.1.8. Comunidad
Andina

(CAN)

N el proceso andino, en la etapa de sustitucion
——de importaciones en los afos setenta, se
L___vincularon gremios nacionales con programas
industriales, agropecuarios y agroindustriales como
gjes de integracion, y se estimuld la conformacion
de organizaciones subregionales de empresarios,
transportistas, agricultores, ganaderos, cultivadores,
sindicalistas vy juristas. Con la conversion del
Pacto Andino en Comunidad Andina (CAN) y en
Sistema Andino de Integracion (SAl), la integracion
asumio una agenda multidimensional y amplio la
participacion de la sociedad civil. A los Consejos
Consultivos Empresarial y Laboral de 1983 se le
agregaron, en 2007, el Indigena y, en 2009, el
de Altas Autoridades de la Mujer e Igualdad de
Oportunidades. Esos Consejos estan formados por
representantes elegidos por su respectivo sector
en cada uno de los Estados miembros y pueden
participar con voz, presentar recomendaciones vy
hacer seguimiento de las decisiones de la Comision,
el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores,
la Secretarfa General y demas organos del SAl

La CAN también puso en marcha las Mesas
Andinas como espacios de didlogo entre gobiermos
y determinados sectores  sociales. En 2003,
cred primero la de Defensa de los Derechos del
Consumidor, luego la Mesa Indigena, que, en 2007,
se transformd en Consejo Consultivo y, en 2011,
la del Pueblo Afrodescendiente. En la perspectiva
de generar identidad e integracion entre y para 10s
ciudadanos de un territorio andino, la CAN acordo
una politica de desarrollo e integracion fronteriza, y
de ciudadania, bandera y pasaporte andino, y -con
un fondo para concursar por proyectos- puso en
marcha el proyecto Accion con la Sociedad Civil para

la Integracion Andina (Socican) de articulacion societal
subregional, que sin embargo, durd poco (de 2008
a 2010). El Parlamento Andino impulso desde 1993
la Cumbre Social y en 1994 aprobd la Carta Social;
en 2012 cumind el proceso de su actualizacion
a partir de un didlogo con actores sociales y de
las contribuciones de ONG y grupos de jovenes,
campesinos, pueblos indigenas, afrodescendientes,
mujeres, trabajadores, personas con discapacidad,
adelantados con el fin de que la Carta sirva como
instrumento y guia de la CAN. Desafortunadamente,
la integracion subregional ha perdido su impulso.

El incremento del incumplimiento de compromisos
comunitarios, el  retroceso de Iinstancias
supranacionales, la diferenciacion de modelos
politicos, econdmicos y de insercion internacional
de los gobiemos, las negociaciones individuales
de Colombia y Perl con Estados Unidos vy la Union
Europea, las tensiones entre paises vecinos (guerra
Ecuador-Peru en los noventa, ruptura de relaciones
de Ecuador y Venezuela con Colombia, conflicto
territorial Bolivia-Chile), el retiro total de Venezuela en
2006 vy parcial de Bolivia, que se han ido involucrando
en el Mercosur, hicieron evidente el desvanecimiento
de la perspectiva de integracion subregional.

COMUNIDAD ANDINA



En febrero de 2010, los cuatro paises gue adn
permanecen en la CAN acordaron aplicarle a la
Comunidad una reingenieria que permitiera flexibilizar
y desmontar algunas de sus decisiones. No hubo, sin
embargo, unarevision de logros y fallas de los intentos
de integracion a lo largo de sus cuatro décadas ni
de como la redefinicion impactaria su estructura
institucional. Los gobiemnos acordaron una “Agenda
estratégica andina” con 12 ejes, entre l0s que esta

1.1.4. Mercado Comun
del Sur
(MERCOSUR)

[~ n cuanto al Mercosur, el Tratado de Asuncion
—de 1991, que definid su estructura, no incluyo
_actores  sociales.  Diversas presiones, en
especial de la Coordinadora de Centrales Sindicales
del Cono Sur (CCSCS) y de un sector empresarial,
lograron en 1994 abrir el Foro Consultivo Econdmico-
Social (FCES) con una representacion del llamado
“tercer sector”, es decir, las “organizaciones de la
sociedad civil”, que pueden hacer recomendaciones
para el Grupo del Mercado Comun (GMC), en una
amplia gama de temas. En el Foro participan nueve
delegados nacionales de tres sectores: sindical,
empresarial y de consumidores; con mecanismos en
cada pais pararecoger opinionesy recomendaciones.
Luego se crearon el Foro de la Mujer en 1995, la
Comision Sociolaboral en 1998, y varias reuniones
especializadas, grupos de alto nivel o subgrupos de

el desarrollo humano -con metas como erradicacion
del analfabetismo y desnutricion infantil, enfoque
de género, inclusion productiva, calidad y equidad
en la educacion. La Agenda nada dice acerca de
la poca incidencia de la participacion social en 10s
balances y redefiniciones ni del déficit de legitimidad
del proceso de integracion subregional pues no logro
solidas articulaciones entre las sociedades andinas.

trabajo: de la mujer, agricultura familiar, cooperativas,
crecimiento del empleo, derechos humanos, de
asuntos laborales, empleo vy seguridad social.

Con los problemas economicos de comienzos de
los anos dos mil, disminuyeron los intercambios
comerciales  intrasubregionales, aumentaron los
niveles de pobreza y desempleo. Por presiones
sociales el Mercosur incorpord una dimension social
a su agenda, y puso en marcha un plan bianual
de proteccion orientado a prevenir o remediar
la vulnerabilidad y el riesgo social, a promover
oportunidades para familias y comunidades. En junio
de 2006, surgid la Cumbre Social como encuentro
entre los gobiernos vy la sociedad civil subregional
-que aprobo la Carta sobre Compromiso Social- y
como contribucion a la elaboracion de politicas de
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lucha contra la pobreza y otros problemas sociales.
Posteriormente, fueron surgiendo espacios dentro
y fuera de las instituciones subregionales para
impulsar la dimension social y la participacion de
OSC. Mercosur Social y Solidario, por ejemplo, actla
desde 2003 a nivel local, nacional y subregional,
por fuera de la institucionalidad oficial del bloque,
como plataforma de ONG y movimientos de base
de varios paises para reivindicar derechos, hacer
formacion y capacitacion, lograr comunicacion e
incidencia y alcanzar formulacion y articulacion de
propuestas. La Declaracion de Buenos Aires “Por un
Mercosur con rostro humano y perspectiva social”,
de julio de 2006, asumio la dimension social como
parte de un desarrollo con distribucion equitativa
e incluyente, organizd una secretaria social como
instancia operativa de comités nacionales, e impulso
el seguimiento de los acuerdos, el intercambio de
experiencias y la cooperacion. También se conformo
el Fondo Social, el Fondo de Convergencia Estructural
y Somos Mercosur, con el fin de atender la peticion
de participacion formulada por organizaciones
sociales y gobiemos locales, y de hacer visibles
al ciudadano los beneficios de la integracion. En
2007, se creo el instituto Social del Mercosur vy la
Comision de Coordinacion de Ministerios de Asuntos
Sociales encargados de elaborar el Plan Estratégico
de Accion Social (PEAS), aprobado en 2011 por
el Consejo del Mercado Comun con directrices
para ministerios y secretarias con competencia en
politicas sociales y proyectos subregionales. Desde
fines de 2013, la Unidad de Apoyo a la Participacion
Social promueve el didlogo con organizaciones y
movimientos sociales de la subregion. La Red de
Investigaciones Econdmicas y el Observatorio de
Polfticas Publicas de Derechos Humanos tejen nexos
y propuestas entre diversos actores subregionales.
En 2014, la Cumbre Social debatid un estatuto de
ciudadaniay la red Mercociudades empez0 a trabajar
con autoridades locales sobre la participacion
social y de los municipios para construir identidad y
cooperacion horizontal en el proceso de integracion.

No obstante la proliferacion de esos espacios,
el balance de sus logros y de la integracion no es
satisfactorio. Mas que avances en su meta de
construir mercado y zona aduanera comun, en

medio de la penetracion de China, Mercosur vio
reducir los intercambios subregionales y ampliar las
disputas entre sus miembros por diversas razones:
doble cobro del arancel externo comun, distribucion
inequitativa de la renta aduanera, aumento del
proteccionismo entre los dos grandes socios (Brasil
y Argentina), reclamos de los dos socios menores
(Uruguay y Paraguay) por decisiones y estrategias que
han aumentado asimetrias y generado repercusiones
negativas, Nno construccion de consensos frente a la
insercion en escenarios globales y desacuerdo ante el
ingreso pleno de Venezuela, que fortalecia el caracter
de Mercosur como foro politico intergubernamental
en desmedro de su dimension comercial (Ramirez,
2013a). Desde julio de 2016, el Mercosur se
ha sumido en un profundo desacuerdo con la
‘autoproclamacion” de Venezuela como presidente
pro tempore del blogue, pretension rechazada por
tres de sus cinco miembros (Paraguay, Argentina
y Brasil) porgue los estatutos no contemplan
traspaso automatico sino que exigen consenso, Yy
porgue a cuatro afos de su afiliacion Venezuela no
ha cumplido los compromisos para ser miembro
pleno, esta sumida en aguda crisis y Paraguay ha
pedido le apliquen la clausula democratica. Con el
reciente cambio de gobiermnos en los dos paises mas
grandes, se han producido llamados a que Mercosur
se flexibilice permitiendo acuerdos de sus miembros
con terceros paises, retome su foco comercial y
se acerque a la Alianza del Pacifico. En ese marco
se desenvuelve ahora la participacion social.

-
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1.1.5. Alianza
del Pacifico

—nabril de 2011, Perd, Chile, México y Colombia
— crearon la Alianza para el Pacffico con el fin de
___profundizar la cooperacion entre sus miembros
a partir de su convergencia en tomo a un modelo
economico vy politico de insercion, atraccion de
inversiones, conversion en plataformas exportadoras
para el mercado global. Todos han optado por
una via pragmatica de relacion bilateral articulada
en tomo a tratados de libre comercio con Estados
Unidos, la Union Europea y paises asiaticos.

Esta agrupacion hace parte de los procesos de
fragmentacion y acercamiento gue han caracterizado
la evolucion econdmica y politica de Ameérica Latina
y el Caribe durante la Ultima década y su dinamismo
—marcado por sucesivas cumbres presidenciales,
declaraciones concretas, cronogramas perentorios
para sus metas y revision de compromisos en cada
reunion- contrasta con la pardlisis de los grupos
de integracion, cooperacion o concertacion. Es
percibida por la otra Alianza, el ALBA, como un
contrapeso ideologico vy geopolitico. Los cuatro
gobiernos la defienden como una integracion
economica mas profunda (al modo definido por la
OMC, no multidimensional sino de encadenamientos
economicos), mas amplia y mas rapida que la
alcanzada hasta ahora en Ameérica Latina, dirigida
a construir la libre circulacion de bienes, servicios,
capitales y personas, asi como a profundizar la
cooperacion e intensificar los flujos de comercio
e inversion con otros mercados, y a generar una
mayor capacidad de negociacion para acercarse
a China en mejores condiciones. La definen como
un sistema complementario con otros acuerdos de
la region, compatible con la construccion de Unasur
y de la CELAC, vy abierta a la vinculacion de otros

paises. Panama y Honduras, Costa Rica y Honduras
han pedido convertirse en miembros plenos, también
se han acercado Guatemala y mas recientemente
paises de Mercosur -Uruguay, Argentina y Brasil.

LLa Alianza ha avanzado en la eliminacion de obstaculos
al comercio mutuo, aranceles y reglas de origen con el
fin de estimular las economias de escala, el comercio
electronico, la conectividad aérea y la integracion
financiera, eléctrica, de infraestructura, de las bolsas y
depdsitos centralizados de valores. Ademas, elimind
las visas entre los cuatro paises con la expectativa de
generar un impacto positivo en la actividad turistica y
empresarial, y comenzaron la cooperacion policial y
aduanera con el intercambio de informacion en tiempo
real para controlar la migracion de delincuentes.

En cuanto ala vinculacion de sectores sociales, desde
2012, la Alianza conformd el Consejo Empresarial
articulo las agencias de promocion de exportaciones
para compartir oficinas, informacion, experiencias,
proyectos sectoriales y ofrecer en blogue productos
y servicios en ferias internacionales, macrorruedas
y estudios de mercado y misiones comerciales
en China, Corea del Sur, Japon e India. Ademas,
cred un fondo de cooperacion del que hacen parte
convocatorias de becas para movilidad académica y
estudiantil, iniciativas para mejorar la competitividad
de las micro, peguefas y medianas empresas, y un
programa de vacaciones v trabajo para intercambio
de jovenes. Sin embargo, la educacion no se ha
convertido en un gje articulador de redes académicas
Yy NEX0s sociales entre los paises miembros. Tampoco
ha asumido otras dimensiones centrales como por
ejiemplo, la vulnerabilidad de las costas del Pacifico
ante las amenazas del cambio climatico, que podrian

19



20

generar una articulacion de redes de la sociedad civil.
Ni ha impulsado una estrategia de acercamiento e
interlocucion con actores locales del Pacifico de
cada uno de los paises miembros —Universidades,
organizaciones indigenas vy afrodescendientes- que
les permita estar informados sobre los desarrollos de
la Alianza, estimular su propia reflexion como region,
y concertar con ellos espacios de participacion
y aprovechamiento de las  oportunidades
que podrian abrirse en favor de esas zonas.

En suma, las agrupaciones de integracion subregional
examinadas han ensayado distintas modalidades
de participacion de actores sociales de acuerdo
al momento por el que han atravesado. En su
reactivacion o lanzamiento en los afios noventa bajo el
esguema del regionalismo abierto, el esfuerzo estuvo
centrado en la vinculacion del sector empresarial al
‘cuarto de al lado” de aguel en que se realizaban las
negociaciones de libre comercio, y en los Consejos
Consultivos gue se crearon en Caricom, SICA, Grupo
Andino y Mercosur. Esos Consejos Consultivos se
ampliaron luego para el sector laboral en mecanismos
tripartitos con gobiemos y empresarios. Movimientos
y actores sociales como ONG de indigenas, mujeres,
derechos humanos fueron vinculados a espacios
consultivos 'y en algunas coyunturas alcanzaron
cierta proyeccion, a medida gue se ampliaba la
dimension social de la integracion. Sin embargo,
es0S COoNsejos No han sido convocados en forma
regular, No han tenido incidencia directa en la toma
de decisiones del proceso de integracion ni en sus
redefiniciones; sus recomendaciones no siempre han
sido tenidas en cuenta en las cuatro agrupaciones
subregionales: Caricom, SICA, CAN y Mercosur.

>

Alianza del
Pacifico

El paulatino desdibujamiento de la perspectiva
subregional multidimensional, el creciente
incumplimiento de compromisos, el predominio de
estrategias nacionales de insercion interacional
acordes con el modelo de desarrollo econdmico
exportador agricola y minero-energético de cada
pais, ha ido vaciando de contenido, valor y utilidad
las agrupaciones y desmontando cualquier Viso
de supranacionalidad. Por eso no podria decirse
gue en los cuatro procesos examinados se hayan
producido avances sociales sustantivos, ni en la
interpenetracion social entre sus paises miembros,
ni en la construccion de actores subregionales o
ciudadania comunitaria, asf existan Cartas y Cumbres
Sociales  (Ramirez, 2012a), acuerdos de libre
movilidad, bandera o pasaporte comun. Ha habido
iniciativas puntuales que Nno alcanzan a generar
sentido de pertenencia y menos adn vision, metas
e intereses comunes en la integracion subregional.

Pese a ese desdibujamiento de apuestas
colectivas y en medio de sus incertidumbres, los
cuatro  grupos subregionales deben mantener
una multiplicidad de instituciones que consumen
los pocos recursos que aportan los Estados o 10s
gue consiguen en la cooperacion internacional asf
como parlamentos subregionales insubstanciales
y espacios de participacion de la sociedad civil,
gue sin mucho éxito tratan de actuar en favor de
mantener la dimension social de la integracion.

En algunos de los momentos de mayor convergencia
integracionistaalgunas delas OSC que han participado
han hecho contribuciones notables en tormo a la
dimension social y sus proyectos o al seguimiento
de las decisiones gubermamentales en materia social.
La mayor incidencia se ha logrado cuando se han
construido capitulos nacionales de los consejos O
comités subregionales que estimulan la conexion de
diversos sectores sociales, cuando se han logrado
didlogos intersectoriales vy redes subregionales que
faciliten la vinculacion de organizaciones de muy
diversos sectores de 10s paises miembros, o cuando
se han vinculado con la definicion de una politica
publica en cada pais gque impulsa un acuerdo de
las agrupaciones de integracion y se articula para
su desarrollo con la cooperacion intermacional.

Las organizaciones de cooperacion estan dirigidas al
logro de metas concretas en las que se involucran
los miembros interesados mediante  procesos
especfficos de coordinacion 'y  colaboracion.



1.2. Oportunidades en organismos de cooperacion

Las organizaciones de cooperacion estan dirigidas al logro de metas concretas en las que se involucran
los miembros interesados mediante procesos especificos de coordinacion y colaboracion.

1.2.1. Organizacion del
Tratado de Cooperacion
Amazonica

(OTCA)

| Tratado de Cooperacion Amazonica arranca
—cn 1978 y en 1995 da origen a la Organizacion
__del Tratado de Cooperacion Amazonica
(OTCA). Desde 2009, los cancilleres de los ocho
paises miembros hablaron de la necesidad de
ampliar y profundizar sus iniciativas para relanzar
la Organizacion. A finales de 2011, decidieron
emprender un proceso de fortalecimiento de las
comisiones nacionales permanentes y les ampliaron
sus funciones: implementar el Tratado en cada pais,
articular las politicas publicas pertinentes e interactuar
con diversos sectores amazonicos. Esas comisiones
convocaron entonces seminarios nacionales de
reflexion en cada pals sobre la Amazonia y sus
desafios que constituyeron la primera oportunidad
de participacion de autoridades subnacionales y
locales, de actores sociales, expertos y cooperantes,
en dialogo con responsables nacionales y de la
OTCA. Autoridades de municipios o departamentos
amazonicos 'y organizaciones sociales conocieron
los proyectos de la Organizacion, los indigenas
reiteraron su peticion de participacion en los procesos
de cooperacion panamazonica y de respeto a
sus territorios ancestrales que se ven afectados

por  megaproyectos  extractivos,  energéticos,
agroindustriales y viales, impuestos sin  consulta
previa. La reunion de cancilleres de 2013, recogio
ese proceso y acordo estimular una red de centros de
investigacion, un observatorio regional, abrir canales
de informacion e interaccion con las poblaciones
amazonicas y propiciar la defensa de sus derechos
y culturas (XII Reunion de los ministros de relaciones
exteriores de los paises miembros de la OTCA, 2013).
No obstante esos procesos y esos acuerdos, las
comisiones nacionales como las regionales siguen
siendo solo interministeriales. Mas que aplicacion de
los acuerdos multilaterales, los gobiermos impulsan
megaproyectos -algunos como parte de la Iniciativa de
la Integracion de Infraestructura Suramericana (IRSA)-
en nombre de la soberania y el desarrollo nacional sin
consideracion de sus costos ambientales, sociales
y culturales y sin proporcionar siquiera informacion
local. Pero ante los retos devastadores de algunos
de esos megaproyectos, son las comunidades
afectadas, las organizaciones de la sociedad civil y
algunos organismos internacionales los que estan
saliendo en defensa de la Amazonia. Asl o muestran
eglemplos como los resefados a continuacion.
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Con la construccion de 48 represas -una de ellas para
la hidroeléctrica Belo Monte, la tercera mas grande
del mundo- Brasil inundd 48.000 hectareas en la
cuenca del rio Xingu' y expulso de sus tierras a 40.000
indigenas; su protesta llego a la cumbre de Rio+20 vy
a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), que en el ano 2011 les otorgd medidas
cautelares, rechazadas luego por el gobierno. En
Colombia surgio una fuerte reaccion al anuncio del
Presidente Santos en la Cumbre de Rio+20 del 2012
(Ardila, y otros, 2013) de declarar como reservaminera
17,6 millones de hectareas en zonas biodiversas de
la Amazonia oriental, el Choco vy la Orinogquia para
hacer mineria “sostenible”. En Ecuador ha aumentado
la movilizacion social por la ley del agua 'y para pedir al
gobiermo no hacer exploracion en las inmediaciones
de la reserva Yasuni conservando asi el petroleo en el
subsuelo. Por protestas locales el gobierno de Bolivia
tuvo que cancelar en el 2014 la construccion de la
carretera entre Beni y Cochabamba financiada por
Brasil, que atravesaria el Territorio Indigena Parque
Nacional Isiboro Sécure (Tipnis). Guyana paralizd
una carretera transfronteriza luego de protestas
sociales, por temor a la migracion y las exportaciones
brasilefias. En las comunidades indigenas y entre
pequeros agricultores peruanos de la Amazonia ha
aumentado la resistencia al despojo de sus territorios
para extraccion de minerales, hidrocarburos,
agronegocios. En 2009 en Bagua, indigenas exigieron
la suspension de la construccion de las represas
peruano-brasilefias y el gobierno tuvo que postergar
O cancelar una veintena de centrales hidroeléctricas
en la cuenca del rio Marafion, cuya construccion
estaba prevista para la gran extraccion minera vy
para exportar energia a Brasil. La Interoceanica Sur,
gue desde septiembre de 2011 conecta el Atlantico

brasilefio con el Pacffico peruano, ha generado
protestas por los danos causados al exponer a la
economia mundial un vasto sector conservado de
la Amazonia, ya aparecen desiertos mineros donde
habla selva tupida; los pueblos de la triple frontera
selvatica —Acre en Brasil, Pando en Bolivia, y Madre
de Dios en PerU- vieron duplicar sus habitantes con
inMmigracion masiva sin contar con servicios basicos
ni instituciones; en los cinco afnos de construccion de
la via'y en el tiempo de funcionamiento, la criminalidad
organizada, que articula narcotréfico, extractivismo,
trata de personas, etc., aprovecha la interconexion
antes que la cooperacion  intergubernamental
0 la actividad mercantl (Ramirez, 2012Db).

= OTCA

Organizacién del Tratado
de Cooperacion Amazénica

Las presiones sociales no han logrado que los
gobiemos apliquen lo acordado en la OTCA, de
planear el desarrollo de la infraestructura atendiendo
los requerimientos ambientales y de las poblaciones
que atraviesa, y la interconexion no se diseha para
dinamizar regiones transfronterizas de proteccion
y desarrollo que beneficien en primer lugar a los
pobladoreslocales. Harevividoentonceselinterrogante
sobre el interés real que tienen los gobiernos y paises
miembros sobre la OTCA pues al acumular acuerdos
escasamente operativos y desplegar estrategias en
sentido contrario, hacen irrelevante la Organizacion.

°Rio + 20 fue la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, realizada en Rio de Janeiro, Brasil del 20 al 22 de junio de 2012,



1.2.92. Asociacion de
Estados del Caribe
(AEC)

a Asociacion de Estados del Caribe (AEC) que

surgio en 1994 con varias novedades. Ante todo,

e tratd de un acercamiento entre subregiones
-propuesto desde la Caricom y que gano el apoyo
del SICA y del Grupo de los Tres (México, Colombia y
Venezuela) por entonces existente- para impulsar un
proceso de regionalizacion involucrando a todos 10s
paises que comparten el mar Caribe. Ademas, surgio
Ccon una apuesta por un multilateralismo complejo
gue involucra la participacion a diversos niveles de
cuatro tipo de miembros: los de plenos derechos,
con Estados independientes; l0s asociados, con
territorios  dependientes o sus metropolis;  los
observadores, con paises U organismos interesados
en la macroregion; vy, los actores sociales.

N

ACS AEC

La AEC tuvo una rapida validacion del tratado
constitutivo pero enseguida se centro en 1os temas
comerciales, pues habia sido impulsada por la
Caricom con el fin de que constituyera un escalon
en las negociaciones del ALCA que pusiera sobre la
mesa las necesidades de los microestados insulares.
Pero fue imposible articular la diversidad de agendas,
asimetrias y velocidades en las que operan los
paises del Gran Caribe; ademas, el ALCA fracaso.
La AEC le apuntd entonces a una muy amplia gama
de asuntos, 10 que suscito el interés de algunos
actores sociales, que se vio frenado porgue no eran

claros los mecanismos de participacion ni el proceso
de reconocimiento a partir de la demostracion de
vinculacion con diversos procesos regionales vy su
posibilidad de contribuir al logro de las metas del
Plan de Accion y de las decisiones del Consejo
de Ministros y los Comités Especiales. Ademas, al
llenar la agenda de asuntos diversos, se disperso
una entidad naciente que no tenia condiciones para
ponerlos en marcha. Vino entonces la redefinicion de
la AEC como una zona de cooperacion en cuatro areas
-comercio, turismo sostenible, transporte, reduccion
de riesgo de desastres. Al no concederle ninguna
prioridad al tema social ni cultural, que dalba mayores
posibilidades de participacion de los actores sociales,
frend también su involucramiento (Ramirez, 2011a).

Hay otras razones que han dificultado la participacion
de la sociedad civil en la AEC. Existen distintas
concepciones sobre qué son 10s actores sociales vy
su papel en el proceso de regionalizacion asi como
marcadas diferencias en las experiencias y culturas
poltticas de las diversas subregiones derivadas
de la historia politica de los tres grandes paises
continentales del entonces G-3, de los miembros
centroamericanos, de Cuba y Republica Dominicana,
de Hait'y Suriname, vy de las islas caribefias de habla
inglesa. Ademas de esa compleja heterogeneidad
politica, el surgimiento de una sociedad civil regional
esta determinada por barreras linguisticas y étnicas
asl como por la pardlisis y retroceso de 10s procesos
subregionales, como se acaba de ver. Tampoco la
AEC ha generado modalidades de participacion gue
no se reduzcan a consultas, ni hay “regionalizacion
desde abajo” gue promueva iniciativas. La misma
idea de construccion del Gran Caribe ha tenido
una limitada validacion pues paises como Colombia
y los centroamericanos siguen hablando de su
pertenencia a un lejano océano Atlantico mas que
al mar semi-cerrado del Caribe (Serbin, 1997).
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1.2.3. Alianza Bolivariana para

los pueblos,de Ameérica
(ALBA)

En cuanto a la Alianza Bolivariana para los Pueblos
de Ameérica (ALBA), surgio en 2004 del acuerdo entre
Cubay Venezuela. Ese afio y en 2005, realizd el Con-
greso Bolivariano de los Pueblos vy los foros “Constru-
yendo el ALBA desde los pueblos”. En 2006, acordd
constituir el Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP)
entre sus miembros, gque ya cuentan con compromi-
S0s comerciales al pertenecer en su casi totalidad a
distintas agrupaciones subregionales de integracion,
pero su vinculacion al ALBA se da por interés en coo-
perar para generar una convergencia ideoldgicas o
alianzas estratégicas y proyectos gran-nacionales.

En 2007, la V Cumbre del Consejo de Presidentes
de paises del ALBA incluyd en la estructura oficial —al
lado de los Consejos Politico, Econdmico y Social-
el Consejo de Movimientos Sociales (CMS) como
mecanismo gue facilita la articulacion y participacion
de estos, con la responsabilidad de fortalecer la
movilizacion en torno al ALBA-TCP, dar seguimiento
a sus proyectos, aportar a su desarrollo y ampliacion.
Los gobiermnos activan los movimientos sociales 'y
estos asumen varios deberes: presentar al Consejo de
Presidentes propuestas, proyectos, declaraciones y
otras iniciativas; recibir, evaluar y encauzar programas
de colaboracion de movimientos de paises no
miembros que se identifiguen con este modelo
de integracion; divulgar los objetivos, acciones vy
resultados del ALBA-TCPy participar en sus iniciativas.
La V Cumbre cred una secretarfa operativa de
articulacion de la lucha contra la pobreza y exclusion
social, y una Carta Social con 21 temas -entre los que
estan: tierra, reforma agraria, migracion e identidad,
democracia participativa y protagonica, género,
educacion, ciencia y tecnologia, salud y medios de
comunicacion- y priorizd superar el analfabetismo
y lograr redes productivas sociales y soberania

alimentaria para sus paises miembros, temas en los
gue deben actuar todos los Consejos incluido el CMS.

También puso en marcha una red de mujeres,
capitulos nacionales de articulacion entre los
gobiemos 'y los pueblos, y encuentros de
movimientos sociales en apoyo al ALBA-TPC, que
se han realizado en Venezuela 2007, Bolivia 2009 y
2010. En 2013 se reunio la asamblea continental de
movimientos sociales incluyendo paises no miembros
del ALBA en la perspectiva de la incorporacion de
gobiemos locales vy regionales asi sus Estados no
participen, y conformd la Plataforma Continental de
Movimientos Sociales al ALBA-TCP (Articulacion
Efectiva entre los gobiernos vy los pueblos).




Con frecuencia la voceria de esos movimientos vy
espacios sociales es asumida por los presidentes
de la Alianza en diferentes ambitos sobre todo en
lo relacionado con la posibilidad de avanzar hacia
‘otra integracion” alternativa, sobre principios y bases
diferentes a la logica mercantilista y neoliberal de
las agrupaciones subregionales. Sin embargo, esa
muestra de receptividad no disminuye el cardcter
interestatal y, mas concretamente, interpresidencial
del ALBA, en donde persisten las mismas limitaciones
y un similar “déficit democratico” sefialado para otros
procesos de integracion (Serbin, 1997). Aungue
Venezuela anuncio en el 2013 la conformacion de
un darea comun ALBA-Petrocaribe, los problemas
economicos y politicos que se agudizan en ese
pais, afectan estos organismos que han sido
instrumentos de su polttica exterior. De hecho, en el
sitio web del ALBA no se registran mas actuaciones
de o que llaman movimientos sociales, que es la

SSitio Web del ALBA: http://alba-tcp.org/

Unica forma contemplada de participacion de OSC.
En sintesis, en las entidades de cooperacion la
participacion de la sociedad civil ha dependido
del caracter de la agrupacion intergubernamental.
Si apunta a un proceso de regionalizacion, en
determinadas coyunturas consulta o interactua con

OSC locales a partir de los nexos sociales existentes,
y les reconoce un papel en coyunturas o proyectos
concretos. En las agrupaciones que cooperan
para construir una convergencia  ideoldgica,
los gobiernos que jalonan el proceso son los
que deciden qué movimiento vinculan, los ligan
estrechamente al proyecto, asumen su voceria,
realizan una institucionalizacion controlada o relegan
su participacion en condiciones dificiles. En ambos
casos, la respuesta o el desconocimiento de las
propuestas sociales dependen de la existencia

e iniciativa de una ‘regionalizacion desde abajo’.
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1.3. Eispacios en el dialogo y la concertacion
Intergubernamental

Los espacios de didlogo politico y concertacion son mas flexibles, la interaccion es interestatal
y, por lo general, se da a nivel diplomatico con el fin de adoptar posiciones conjuntas ante

otros Estados u organismos internacionales.

1.83.1. Union de
Naciones Suramericanas

(UNASUR)

[ | primer caso es el de la Unidn de Naciones
— Suramericanas (Unasur), nombre que -enla sexta

____cumbre suramericana, realizada en Margarita
en 2007- tomo la Comunidad Suramericana gque
habia surgido en diciembre de 2004 en el proceso
de reuniones de los presidentes de los doce paises
miembros. El proyecto habia arrancado ya en el 2000
con laidea de construir un proceso de regionalizacion.
En forma previa o paralela se desarrollaban cumbres
sociales. La mas significativa fue la tercera, la Cumbre
Social por la Integracion de los Pueblos, que se realizd
en diciembre de 2006, en Cochabamba, y tuvo tres

formas de interaccion con los gobiemos: 1) talleres en

los que algunos delegados gubernamentales fueron a
escuchar las discusiones de las OSC; 2) siete mesas
de didlogo social y gubermnamental sobre integracion
energética, comercial, financiera e infraestructural,
grandes problemas sociales, medio ambiente vy
aguas; y 3) una delegacion de la Cumbre Social,
invitada a la Cumbre Suramericana de Naciones
para conversar sobre sus propuestas; de alll habria
salido la idea de cambiar el nombre de Comunidad
Sudamericana de Naciones por Unasur. Esta tercera

Cumbre Social no fue pues una contra-cumbre
Sin0 un espacio de didlogo que, si bien contd con
el apoyo de algunos gobiemnos, fue convocada por
movimientos y organizaciones sociales agrupados en
alianzas y redes, entre ellas la de lucha contra el ALCA
(Minga informativa de movimientos sociales, 2007).

En mayo de 2008, en Brasilia, Unasur aprobd su
tratado constitutivo en el que aparece la ciudadania
como membresia con derechosy deberes individuales
y como conjunto plural y diverso de actores sociales,
sindnimos de sociedad civil; ademas, se presenta la
participacion plena de la ciudadania como dialogo,
interaccion, espacios innovadores. Unasur entro
en vigencia en 2011. En sus cuatro primeros anos
realizd doce reuniones presidenciales, la mitad
extraordinarias, y muchas de cancilleres, para
concertar posiciones y actuar rapidamente enviando
misiones a conflictos nacionales e intrarregionales.
Cuando se logrd un consenso equilibrado, se
hizo posible su actuacion oportuna vy eficiente, se
reforzd el acercamiento entre partes enfrentadas,
se estimuld la convivencia y cooperacion en medio



de las diferencias al interior de los paises y entre
vecinos al ser escenario para la formalizacion de
acuerdos bilaterales . En cambio, la Unasur ha
fracasado cuando ha tomado partido por algun
sector o cuando algunos gobiernos han intervenido
pOor cuenta propia para imponer 1os términos de una
negociacion en un conflicto intermo. Eso paso en
Paraguay y ocurre ahora en Venezuela. Sus éxitos le
han ganado legitimidad social, sus fracasos generan
interrogantes sobre su sentido (Ramirez, 2011b).

Unasur heredd la IIRSA, que identificd proyectos
energéeticos, de infraestructura y  conexion
interoceanica, los cuales han suscitado mucha
reaccion social por 1o que han tratado de limitar la
participacion de la sociedad para evitar la oposicion
de la poblacion local. Indigenas y afrodescendientes
han reiterado en distintos eventos —entre otros, en
la I Cumbre Social de 2007 vy en el lll congreso de
la Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas
(CAQl) en 2012-, la exigencia de suspension de
algunos de esos proyectos y su reorientacion con
base en la consulta y consentimiento previo, libre e
informado de los pueblos vy la ciudadania (Moncayo
& Chaparro, 2016). El Consejo de Infraestructura vy
Planeamiento (Cosiplan) de Unasur ha aceptado
que lo social podria vertebrar estrategias de
desarrollo de regiones transfronterizas que ayuden
a la articulacion del territorio nacional, la integracion
con los vecinos vy la insercion internacional, pero
ese reconocimiento no ha tenido ningun efecto. Los
megaproyectos se impulsan sin gestion ambiental
sostenible y sin activa participacion de autoridades
y organizaciones sociales de las areas por donde
atraviesan. Como se vio, en la Amazonia los dafios a
las comunidades indigenas, a la biodiversidad y a los
ecosistermas han hecho crecer las protestas contra el
extractivismo, los megaproyectos vy la agroindustria;
indigenas y ambientalistas han tenido que recurrir a
medidas cautelares de la CIDH o a foros globales
(Comunidad Sudamericana de Naciones, 20006).

Dadassusdiferencias, lospresidenteshansidocelosos
de preservarlealUnasuruncaracterintergubernamental
y No darle ningdn margen de supranacionalidad. No
obstante su caracter fundamentalmente politico, que
depende de la renovacion permanente del acuerdo
interpresidencial, las declaraciones de las cumbres
son muy abarcadoras. Se han ido multiplicando
los consejos ministeriales y sectoriales —hay 12 en
2016 defensa, drogas, electoral, educacion, salud,
cultura, ciencia y tecnologia, energia, infraestructura y
planeamiento, economia vy finanzas, desarrollo social,
seguridad ciudadana- unos con desarrollos, otros

solo enunciados, sin gue conlleven mejor consenso O
mayor coordinacion tematica. Ademas, una secretaria
técnica ha impulsado proyectos en Haitl en salud,
soberaniaalimentaria, produccionlocal, infraestructura,
cambio de la matriz energética, conservacion del
ambiente, capacidades locales, derechos humanos.

En ninguno de esos consejos e iniciativas ha
habido participacion de OSC (Unasur, 2014). Esta
se ha dado en encuentros previos 0 simultaneos
a las cumbres intergubernamentales y con el envio
de cartas o0 pronunciamientos (Serbin, 2007) . En
julio de 2007, un seminario sobre mecanismos de
participacion de la sociedad civil convocado por
Unasur definid a la sociedad civii como un conjunto
amplio, diverso, popular, autbnomo y democratico de
actores sociales de 10s paises miembros; y mas que
institucionalidad para la participacion, el seminario
propuso mecanismos  flexibles aunque al mismo
tiempo habld de continuar con la Cumbre Social
que se generd bajo la Comunidad Suramericana.

UNASUR

Unidn de Naciones Suramericanas

El Unico espacio abierto a la sociedad ha sido el
Foro de Participacion Ciudadana, creado en julio del
2012 (Unasur, 2013), que tuvo su primera sesion en
agosto de 2014 en Bolivia. Ahi aprobd su estructura
y funcionamiento: el plenario como instancia maxima
bajo conduccion del representante del pais que
ejerce la presidencia pro tempore (PPT) de Unasur, la
coordinacion general con dos representantes de cada
pais-gobiermno, las comisiones tematicas para lograr
representacion en los 12 consejos sectoriales con un
titular y un alterno por pais; la toma de decisiones
se hace por consenso total o mayoritario vy la
Secretarfa General acredita la participacion de redes,
organizaciones y movimientos. El Foro pidio a los
gobiemos crear mas entidades: otros diez consejos
sectoriales, una red de comunicacion y difusion, siete
grupos de trabajo (de género, indigenas, campesinos,
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afrodescendientes,  soberania  aimentaria con
intercambio de tecnologias y conocimientos ancestrales,
jovenes con su red y mesa técnica), observatorios de
empresas transnacionales, vy capftulos nacionales
asistidos por un punto focal de las Cancillerfas. En su
inicio, el Foro hizo declaraciones anti-imperialistas y en
defensa de la soberania sobre los recursos naturales,
pidic Impulso a la ciudadania suramericana, fondos para
sesionar, didlogo permanente conlos gobiemosy uncanal
directo con el Consegjo de Presidentes (Unasur, 2014).

Algunas OSC han manifestado preocupacion con el Foro
porque la conformacion de los capftulos nacionales ha
sido dispar entre los diferentes paises; unos No los han
convocado y en otros hay una sub-representacion de la
diversidad de la sociedad civil y una injerencia excesiva
de las cancilerfas en el proceso (Telesur Tv, 2015).
Ademas, han insistido en la importancia de reconocer
la diversidad vy pluralidad de la sociedad civil como un
suieto autonomo e independiente y generar ambientes
favorables para una participacion real y efectiva
(OrganizacionesdelaSociedad Civilde Suramérica, 2013).

“En Bolivia, en 2008, Unasur defendio la unidad estatal en el enfrentamiento entre autonomistas de la region de Santa Cruz y el Gobierno. En
2009, articuld el descontento regional con el acuerdo para el uso de bases militares colombianas por Estados Unidos. En Ecuador, en 2010,
apoyo la institucionalidad ante el motin policial. En agosto de ese mismo afio actud como garante del acuerdo entre Colombia y Venezuela. En
2011 fue el escenario para el restablecimiento de relaciones de Ecuador y Colombia.

SEn la cumbre en Quito el 10 de agosto de 2009, la Asamblea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz, con el respaldo de cien organiza-
ciones colombianas presentd a los cancilleres un documento de propuestas para la superacion de la crisis originada por el acuerdo de uso de
bases militares colombianas por Estados Unidos como para pedir solucion al conflicto armado.



1.8.2. Comunidad
de Estados

Latinoamericanos y
Caribenos (CELAC)

| segundo organismo de didlogo politico
— surgido en medio de un cambiante panorama
___latincamericano vy caribefio vy de busquedas
politicas opuestas, es la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), que
se construye en 2010 como un  espacio
intergubernamental de didlogo politico gracias a la
primacia gue, por sobre la homogeneidad politica, los
gobiermos le conceden a su convivencia pacificay ala
presenciadelaregion enel contexto global. Su caracter
de foro no institucionalizado con funcionamiento
flexible, sin decisiones vinculantes, sujeto al consenso
y gue no interviene en asuntos internos, permite
que las tendencias que se expresan en la region no
antagonicen aumentando su fragmentacion. Quizas
por estas razones y porgue No todos reconocen que
las visiones plurales de la heterogeneidad regional
deban incluir a las sociedades, l0os gobiernos no
consideran la participacion permanente en la CELAC
de las organizaciones ciudadanas y sociales, en las
que se desarrollan los conflictos entre alternativas
polticas  diferentes  (Ramirez, 2014, 2016).

En las cumbres de la CELAC no ha habido espacios
de participacion para los actores sociales ya que no
todos los gobiernos aceptan incluirlos respetando
su autonomfa. Solo  han intervenido  algunos
independentistas de Puerto Rico en dos Cumbres,
en la Il de 2014 por invitacion de Cuba como
anfitrion, y en la lll de 2015 cuando el presidente de
Nicaragua les dio su voceria antes de abandonar
la reunion, contra los llamados de sus colegas,
que levantaron la sesion en la que solo debian
participar los mandatarios. En la Il Cumbre, Amnistia

Internacional denuncid que fueron interferidas las
iniciativas simultaneas a la Cumbre, tomadas por las
Damas de Blanco, la Comision Cubana de Derechos
Humanos y Reconciliacion Nacional y otros grupos,
que querian realizar un foro sobre democracia
y Solicitar entrevistas con los gobiernos. Con
todo, los representantes de estas organizaciones
lograron ser recibidos por los mandatarios de Chile
y de Costa Rica. Este ultimo anuncid que durante
su presidencia de la CELAC impulsaria que la
Comunidad construyera sus CcoNsensos con 10s
aportes de diferentes sectores de la sociedad civil.

La sociedad civil latinoamericanay caribefia ha podido
intervenir en los foros de las reuniones de la region
con la Union Europea. La | Cumbre de la CELAC-
UE (Chile, 2013) estuvo precedida de la VII reunion
birregional, que ya venia vinculando los Estados
con organizaciones sociales y grupos de interés
ciudadano y no gubermamental de ambos lados del
Atlantico; y, en Santiago de Chile se encontraron
numerosas organizaciones de la sociedad civil,
200 centros universitarios y 800 empresarios, vy
parlamentarios (Ramirez, 2013b). En junio de 2015,
la I Cumbre, realizada en Bruselas, reunid seis
sectores: la octava sesion de la sociedad civil —con
confederaciones, redes, iniciativas subregionales
y asociaciones nacionales—, la séptima reunion de
sindicalistas, el segundo encuentro academico, el
foro empresarial, el segundo congreso de editores de
medios, v el encuentro de jovenes (Ramirez, 2015).

Varias OSC han hecho llamados a la CELAC para
que abra espacios de participacion. En ocasion de
la I Cumbre, desde el Foro de Comunicacion para
la Integracion de Nuestra América, organizaciones
sociales senalaron que la Comunidad se fortalece
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CELAC

Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos

con una fuerte participacion social (Agencia
Latinoamericana de Informacion - ALAI, 2014),
En 2015, hubo otro llamado a considerar la
posibilidad de impulsar espacios concretos para
una participacion ciudadana plural, amplia y diversa,
que recoge la declaracion de la Il cumbre (Croce,
2015). Simultaneo a la IV cumbre de la CELAC del
2016, se realizd en Ecuador un Foro de los Pueblos.

Resumiendo, en el didlogo politico que desarrollan
la UNASUR v la CELAC la participacion social aun
esta por construir. Ambos organismos potenciarian
su didlogo vy la puesta en marcha de algunos de sus
CONSensos, si reconocen el aporte v la relevancia
de muchos actores sociales al respecto, si generan
canales para su expresion autonoma vy brindan
oportunidad de ampliar y mejorar su participacion e
incidencia. Asl generarian pertenencia, ayudarian a
la construccion de una vision comun y posibilitarfan
una accion conjunta que redundaria en la
construccion de sujetos comunitarios e identidades
compartidas entre latinoamericanos y caribenos.



0OTIOISTUIOY

oulSI[eJdaIeIII [N [@US
[e100s u010RAIONIR]




32

PARTICIPACION

SOCIAL EN EL
MULTILATERALISMO
HEMISFERICO

2.

Interamericano ayudd a consolidar la
hegemonia estadounidense. Tras el fin de la
misma, atraviesa por un largo e incierto periodo de
transicion. Con el fin del conflicto bipolar se hizo mas
evidente el proceso globalizador, cierto repliegue
de la superpotencia y su relativo desentendimiento
frente a América Latina y el Caribe, region muy
heterogénea vy fragmentada. La transicion en
curso presiona redefiniciones del multilateralismo
hemisférico, unas son problematicas como las del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
ofras son esperanzadoras, como las que se
generan en la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) y en las de Cumbres Hemisféricas. En
esos procesos aumenta la  participacion  de
OSC, como se vera en esta segunda parte.

Duramte la Guerra Fria (1948-1991), el Sistema

2.1. En los forcejeos del Sistema Internacional
de Derechos Humanos

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos
fue creado en 1959: desde 1979 esta conformado

por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, y cuenta con algunos espacios
de participacion social. Es el uUnico instrumento
hemisférico al que pueden recurrir 10s ciudadanos,

particularmente las victimas del hemisferio, cuando
la justicia de su pais no los oye ni reconoce SuS
derechos; es el Unico que puede fiscalizar y condenar
a los Estados porque tramita quejas individuales,
hace informes y audiencias tematicas, otorga
medidas cautelares. Por eso, cuenta, en general,
con la oposicion de los gobiermnos segun la situacion



de la region o el pais en el que interviene. Cuando
actud contra las dictaduras de Augusto Pinochet,
Jorge Videla y Anastasio Somoza, recibio criticas
desde las derechas del continente, aun después de
que estos dictadores dejaran el poder. Cuando ha
cuestionado el recorte de libertades democraticas
y el control de medios de comunicacion o de sus
contenidos por gobiemos de izquierda, o cuando
ha atendido solicitudes de sectores afectados
por sus medidas, ha recibido cuestionamientos
de esos mismos sectores  (Uprimny, 2016).

En los afos dos mil ha ido generandose una insolita
convergencia de gobiernos de distintas adscripciones
politicas e ideoldgicas que cuestionan la CIDH v la
Corte vy han querido controlar su funcionamiento
privandolas de la autonomia que ha hecho posibles
sus logros. Por eso ha crecido el temor de distintas
OSC sobre la continuidad de un sistema que
ha contribuido a defender los ciudadanos vy las
victimas —como se puso de presente en el proceso
preparatorio y en la VI Cumbre de las Américas. La
discusion sobre las atribuciones de la Comision
y la Corte -desarrollada entre 2011 y 2013- como
el llamado “proceso de fortalecimiento” -pero que
en realidad fue de debilitamiento del Sistema de
Derechos Humanos- fue seguido de intentos de
reformas que pretendian quitarle competencias
e independencia y hacer inocuos sus informes.

Esa convergencia ha estado impulsada en primer
lugar por mandatarios agrupados en el ALBA, en
especial los de Venezuela, Ecuador, Nicaragua vy
Bolivia, que sefialan a la CIDH como un inquisidor
contra los Estados, asumen sus informes sobre
derechos humanos o libertad de expresion como
maniobra externa e imperial contra sus gobiemos,
impiden sus visitas 0 desacatan tanto sus fallos como
los de la Corte Interamericana, amenazan con retiros y
le buscan reemplazo en la CELAC y Unasur. Estados
Unidos contribuye a esa desconfianza al no someterse
a su escrutinio y usar sus fallos con doble estandar.
De esa convergencia critica también han participado
gobiernos que -como los recientes gobiernos de
Colombia- han querido revertir condenas y sacar
al pafs del capitulo cuarto dedicado a los casos
de mayor preocupacion sin que haya precedido
una mejorfa sustancial de la situacion, y guardando
silencio frente a los atagques a la CIDH cuando el pais
es uno de los gue mas se han beneficiado de sus
informes y recomendaciones, y necesita su apoyo

al sistema de justicia transicional del acuerdo con la
guerrilla de las FARC. El gobierno de México también
se ha enfrentado con el Grupo Interdisciplinario de
Expertos Independientes (GIEl) coordinados por la
CIDH, al gue no le renovo el mandato para seguir la
investigacion sobre los estudiantes desaparecidos de
Ayotzinapa; su embajador en la OEA volvio a hablar
en 2016 de una reforma de la CIDH con “medidas
correctivas” para garantizar una “certidumbre en
su actuar’. Otros gobiemos —como los de Chile
y PerU- quieren quitarle vuelo con el argumento
de “garantizar la legitmidad” del sistema y darle a
los Estados “certeza juridica y solucion amistosa”.

El caso mas insolito de esa convergencia ha sido el
de Brasil, que, desde abril de 2011, exigio a la CIDH
retirar la medida cautelar y la peticion de que antes
de autorizar la construccion de la hidroeléctrica Belo
Monte en territorio indigena, garantizara el real acceso
de las comunidades a los estudios de impacto del
proyecto, la consulta libre e informada y culturalmente
adecuada con cada comunidad afectada, la
proteccion de la vida de los pueblos en aislamiento
voluntario y su existencia colectiva. Pero en agosto
de 2016, ante el proceso politico de impeachment,
ani si el Partido de los Trabajadores recurrio a la
CIDH con el fin de solicitar medidas cautelares para
Diima Rousseff quien como ministra de Minas vy
Energia aprobo la construccion de esas represas, Y
luego, como presidenta, congeld las contribuciones
obligatorias y voluntarias de Brasil a la OEA, retird
el embajador permanente ante la Organizacion vy
apoyo el mal llamado “proceso de fortalecimiento” del
Sistema de Derechos Humanos (Cerqueira, 2016).

Ademas del acoso politico, la CIDH y la Corte estan
sometidas a la asfixia econdmica provocada con
el acumulado déficit presupuestal, que se volvio
permanente y amenaza su existencia. Esto ocurre
mientras aumentan las solicitudes de ciudadanos u
organizaciones sociales de las Ameéricas para que
la Comision intervenga como la Ultima esperanza
de justicia —en 2016 tiene sobre la mesa mas de
6.000 denuncias y un equipo de solo 12 abogados
para analizarlas y tres para determinar medidas
cautelares. En mayo de 2016, la CIDH mostro
que Ssu grave crisis financiera podria paralizar
buena parte de sus funciones, obligarla a despedir
enseguida al menos a 40% de su equipo de trabajo,
y cancelar las visitas vy las audiencias previstas.
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CIDF

Comision Interamericana
de Derechos Humanos

En efecto, las tres fuentes de financiacion han ido
disminuyendo. 1) Recibe solo el 6% del presupuesto
de la OEA a partir de las cuotas de los Estados, que
algunos no pagan cuando son cuestionados (por
ejlemplo, Brasil desde 2011, luego de las medidas
de proteccion a los indigenas) o tienen problemas
economicos. 2) Recibe algunas contribuciones
voluntarias de sus miembros, pero estas no son fijas
ni permanentes y todos los aportantes han venido
reduciéndolas  (Uprimny, 2016). Colombia aportd
400.000 ddlares, luego 200.000, en 2015 bajd a
50.000 ddlares y a mediados de 2016 aun no habia
dado nada (CIDH, 2016). Muchos apoyan mas a la
Corte Penal Internacional, aun cuando esta no estudia
casi ningun caso del continente; giran a La Haya 13
millones de ddlares al aflo, mientras para la CIDH
apenas si relnen entre todos 200.000 ddlares para
7.000 procesos (Semana, 2016). En mayo 2016,
en la sesion urgente de la OEA pedida por la CIDH,
solo Canada, Colombia, Uruguay, Panama, Costa
Rica, Antigua y Barbuda anunciaron contribuciones.

El embajador mexicano dijo que su pais es el que
mas dinero ha aportado a la CIDH, dos millones de
ddlares en los dos Ultimos anos, pero estos recursos
se destinaban a financiar el GIEl de su pais; desde
2014, no realiza aportes voluntarios. 3) la CIDH
debe buscar donaciones de paises observadores
(en su mayorfa europeos) y otros fondos menores
de agencias y universidades para becas. Pero esas
donaciones externas han ido cayendo, de USDS5,3
millones en 2014 a USDS3,8 millones en 2015 vy a
S2,8 millones en lo que va de 2016, pues provienen
en particular de la Union Europea que los reenfoca en
atencion al aumento de los refugiados que ahora le
llegan. El gobiermo de Ecuador ha criticado la forma de
financiamiento basada en aportes de entes privados

y Estados externos al Sistema Interamericano, porque
asume que son condicionados vy direccionados,
lo que generaria una agenda politzada en el
tratamiento, defensa y promocion de los derechos
humanos; pero su Ultimo aporte fue en 2011, ya
que en 2012 la CIDH otorgd medidas cautelares en
favor de los directivos del diario El Universo, por un
juicio al que los sometio el presidente (CIDH, 2012).

El debate esta abierto. Si los gobieros no quieren
salir en rescate de la CIDH vy la Corte ¢qué puede
hacer la sociedad civil? Podrfa darle prioridad
inmediata a una gran campafa para comprometer
a los gobiemnos a entregar aportes, acordar un
mecanismo de contribucion directa obligatoria y
elevar del 6 al 12 por ciento 10s recursos de la OEA
para el sistema de derechos humanos. La sociedad
civil no puede dejar morir por asfixia econdémica o
por debilitamiento poltico a los organismos que
mas han contribuido a darle prioridad a la proteccion
de los derechos humanos como una forma de
fortalecer la justicia y la democracia en el hemisferio.
Su accion u omision en este momento es decisiva.

Por lo pronto, varias OSC han salido a defender a la
CIDH mostrando sus importantes contribuciones. Es
el caso de la proteccion de los derechos humanos de
las mujeres, ya gue la CIDH ha logrado que algunos
Estados asuman sus compromisos internacionales,
pero en los tribunales nacionales esta proteccion
tiende a ser ignorada 0 menospreciada con visiones
estereotipadas. En Brasil ayudd a enfrentar la
violencia doméstica luego de mostrar que el Estado
no protegio a una victima, y de exigirle investigar vy
sancionar al culpable. El Estado mexicano se vio
obligado en el 2009 —luego del informe sobre los
feminicidios en Ciudad Juarez- tanto a entrenar a sus
funcionarios en investigacion de crimenes cometidos
contra las mujeres como a revisar sus ineficientes
practicas y politicas de prevencion, investigacion y
sancion, que ademas estaban plagadas de prejuicios
discriminatorios  contra las mujeres asesinadas.
Argentina se vio obligada a parar la automatica
iNnspeccion vaginal a mujeres gue visiten centros
penitenciarios. Chile debid aceptar que enlaasignacion
de la custodia parental las mujeres lesbianas no
puedan ser discriminadas por su orientacion sexual.

El Estado colombiano tuvo que proteger la vida de
mujeres sometidas a violencia sexual y asegurarles
tratamientos meédicos; y luego de sucesivos



informes sobre la situacion de las mujeres en el
marco del contexto armado, como de Amnistia
Internacional llamado “Colombia: cuerpos marcados,
crimenes silenciados” del 2004, debid recoger sus
recomendaciones en una ley de acceso a la justicia
y atencion a victimas de violencia sexual, en una
sentenciadelaCorte Constitucionalyenundocumento
del Consejo de Politica Econdmica y Social (Conpes)
destinado a prevenir y garantizar los derechos de
las victimas del conflicto armado. En Costa Rica,
las mujeres con dificultades para concebir lograron
acceso a la fertilizacion in vitro. A raiz de un informe
de 2001, al Estado de Guatemala lo llevo a cambiar
varios articulos del codigo civil que le daba al hombre
la administracion de los bienes mientras confinaba a la
mujeral cuidadodeloshijosyelhogar(Cardenas, 2016).

Como se ha visto en los Ultimos meses, otro tema
critico en la actualidad es el papel de instrumentos
consensuados como la  Carta Interamericana
Democratica del 2001. Mientras unos gobiernos
pretenden equiparar la defensa de la soberania y no
injerencia con el No cuestionamiento de su gestion e
intentan aferrarse a esos principios para proteger su
permanencia indefinida en el poder, otros prefieren
una OEA y un Secretario General irrelevantes.
Luis Almagro ha sido cuestionado por algunos
gobiermos que incluso han pedido su renuncia por
tratar de cumplir lo que dijo al iniciar funciones:
‘Como Secretario General de la OEA, soy gobiermno
y SOy 0posicion”, esto es, atendiendo los reclamos
de unos y otros, incluidos los de la sociedad civil,

SEl sistema interamericano constituy® una primera modalidad de ordenamiento hemisférico, tuvo un caracter geopolitico sistémico, y con la rigi-
da division bipolar del mundo en dos grandes blogues politico-militares, adscribio a los paises latinoamericanos y caribefios al blogue occidental
bajo la égida de Washington cuya tutela fue determinante en la marcha de la region y en las relaciones de sus paises con el mundo y entre sf.
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92.2. Definiciones en la OEA y Cumbres
de las Ameéricas

En 1999, mediante la resolucion 769 del Consejo
Permanente, la OEA definio a las OSC como
toda institucion, organizacion, entidad nacional o
internacional integrada por personas naturales o
juridicas de caracter no gubernamental (Consejo
permanente OEA, 1999) y abrid espacios para
su participacion. En 2001, la Carta Democrética
Interamericana establecio que la participacion de la
ciudadania en las decisiones relativas a su propio
desarrollo es un derecho y una responsabilidad,
es también una condicion necesaria para el pleno
y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y
fomentar diversas formas de participacion fortalece
la democracia (Art. 6). En su articulado la Carta
explicita ese concepto vy al final agrega que la OEA
mantendra consultas y cooperacion continua con
los Estados miembros, tomando en cuenta los
aportes de organizaciones de la sociedad civil que
trabajen en esos ambitos (At 26). También en
2001, la I Cumbre de las Américas designo a la
OEA como secretarfa del proceso preparatorio y de
la realizacion de cada Cumbre en coordinacion con
el pals anfitrion (OEA, 2001). Al mismo tiempo, la
Secretarfa de Cumbres de la OEA, con la Comision
Econodmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y la Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS) crearon el Grupo de Trabajo
Conjunto de Cumbres (GTCC) (Caicedo, 2016).

En 2003 mediante la resolucion 840 del Consejo
Permanente se produjeron otras decisiones. La
Comision sobre Gestion de Cumbres Interamericanas
y Participacion de la Sociedad Civil en las Actividades
de la OEA (CISC) asumi¢ varias estrategias para
ampliar y fortalecer la participacion de OSC y del
sector privado (OEA, 2016). La Asamblea General de
la OEA, en Santiago de Chile (2003), desarrolld un
didlogo informal entre OSC, ministros de Relaciones
Exteriores vy el Secretario General, experiencia que
marco un precedente. La OEA precisd entonces
tres formas posibles de participacion de OSC
en sus actividades: 1) inscripcion en el registro;
2) solicitud de invitacion especial a la Asamblea
General, el Consejo Permanente (CP), el Consejo
Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI) v a
conferencias especializadas; 3) firma de acuerdos
de cooperacion con la Secretarla General para
desarrollar programas conjuntos. El mas amplio es
el registro que permite acceder a consultas virtuales
0 con Estados miembros, recibir el calendario de
eventos y documentos previos a las reuniones de
los grupos de trabajo y de las comisiones especiales
del CP, del CIDI o de sus cuerpos politicos; designar
representantes para sesiones publicas y para las
cerradas con previa autorizacion de la presidencia del
CP; distribuir documentos antes de esas sesiones,
contribuir a la elaboracion de la agenda de una
reunion anual del CP sobre un tema de interés
de las OSC registradas para un didlogo amplio vy



sustantivo; y recibir las resoluciones adoptadas en
las sesiones ordinarias de la Asamblea General.

En 2004, la resolucion 864 establecio un fondo de
apoyo a la participacion de OSC en las actividades
de los drganos de elaboracion de poltticas como la
Asamblea Generaly el CP, las reuniones ministerialesy
delaCISC, del Grupo de Revision delalmplementacion
de Cumbres (GRIC) y en otras actividades de la OEA
asf como en el proceso de Cumbres de las Ameéricas
(OEA, Consejo Permanente, 2004). El Departamento
de Asuntos Internacionales (DAl) es responsable
de asesorar al Secretario General en los asuntos
relacionados con la promocion y ampliacion de la
participacion de las OSC en todas las actividades
de la OEA, de proveer servicios de secretaria
técnica a la CISC en cuanto a esa participacion y de
coordinar el registro de OSC. La Asamblea General
aprobo en 2006 la resolucion 2172 encomendando
a la Secretarfa General la presentacion de un
informe que incluya practicas optimas que permitan
generar modelos de participacion aplicables por
la OEA vy en el proceso de las Cumbres de las
Ameéricas (OEA, 2007). En algunos eventos de la
OEA se han realizado discusiones entre OSC para
preparar reuniones con el GRIC, didlogos con el
Secretario General y con los jefes de delegaciones
y observacion del plenario de la Asamblea General.

La Asamblea de la OEA reunida en Bolivia adoptd
la Carta Social de las Ameéricas (OEA, 2012)
que sefala: “La promocion y observancia de los
derechos economicos, sociales y culturales son
consustanciales al desarrollo integral, al crecimiento
econdmico con equidad y a la consolidacion de la
democracia en los Estados del Hemisferio”. Y urge
a los gobiemnos a adoptar politicas para promover
la inclusion, prevenir, combatir y eliminar todo
tipo de intolerancia y discriminacion de género,
étnica y racial “para resguardar la igualdad de
derechos vy oportunidades y fortalecer los valores
democraticos”. Su negociacion se llevd una década
-habfa sido promovida por Venezuela en 2001 como
complemento de la Carta Democrética- pues aunque
en el sistema interamericano existe el protocolo
de San Salvador vy el articulo 26 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos contempla los
derechos econdmicos, sociales y culturales, su
reconocimiento ha debido enfrentar dos tipos de
resistencias gubernamentales: de Estados Unidos

y Canada gue los han sefialado como aspiraciones,
y de latinoamericanos que han esgrimido la falta
de recursos para garantizar esos derechos o han
tratado de contraponerlos a los derechos humanos.

Ademas de las definiciones en el marco de la
OEA, las Cumbres han ido haciendo declaraciones
sobre la participacion social y esta ha ido tomando
distintas formas como se resefla a continuacion.

» | a | Cumbre, realizada en Miami 1994, resalto la
importancia de que organizaciones de la sociedad civil,
empresarios, sindicatos, organizacionesacademicasy
partidos politicosayudaranaprofundizarlademocracia.

extraordinaria  sobre  Desarrollo
Santa Cruz 1996, acordd
estimular en la sociedad civil la difusion de
informacion 'y el intercambio de experiencias al
respecto, y promovid mecanismos para e€llo.

» g Cumbre
Sostenible, en

» |La I Cumbre, celebrada en Santiago 1998,
reconocio la participacion de OSC como esencial
para incrementar la educacion, factor fundamental
en el desarrollo politico, social, cultural y econdmico.
Para preparar propuestas, la Corporacion Participa
y Flacso de Chile impulsaron didlogos con distintas
organizaciones sociales 0 no gubemamentales de
diversos paises de las Ameéricas.
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» | a ll, en Quebec 2001, destaco el rol de la so-
ciedad civil en la construccion democratica con el im-
pulso a los valores de igualdad, equidad, diversidad
de opiniones y experiencias. En su preparacion se
estructurd una red de impulso a 18 consultas nacio-
nales con 900 OSC, que formularon 243 propuestas
llevadas a las discusiones en el GRIC, muchas de
ellas incluidas en el Plan de Accion aprobado por la
Cumbre; después, la red de impulso puso en marcha
el proyecto de evaluacion del Proceso de Cumbres
y el diseno de una estrategia de seguimiento de la
implementacion de algunos ejes del Plan de Accion
de Québec.

» | a cumbre extraordinaria de 2004, en Monterrey,
mostro a la sociedad civil como esencial en el disefo,
aplicacion y evaluacion de poltticas que fortalezcan la
democraciay el desarrollo, y acordd institucionalizar los
encuentros con las organizaciones de la sociedad civil,
el sector académico vy el privado. Como preparacion
se habia desarrollado en noviembre de 2003, en
Ciudad de Meéxico, el foro regional “La sociedad civil
en los procesos de integracion hemisférica’, que
formuld propuestas sobre crecimiento econdmico
con equidad, desarrollo social y gobemabilidad
democrética; la red de impulso presento el proceso
de seguimiento y evaluacion del cumplimiento de
mandatos.

» | alV, llevada a cabo en 2005, en Mar del Plata,
se comprometio a fortalecer un didlogo social amplio
en favor de la democracia, la inclusion vy la justicia
social. En el proceso preparatorio, bajo el tema:
‘Creacion de empleo para combatir la pobreza vy
fortalecer la gobermabilidad democratica”, se llevaron
a cabo reuniones consultivas y foros -género,
afrodescendientes, jOvenes emprendedores, ciencia
y tecnologia-, y el encuentro “Trabajo y comercio
justo para una democracia plena con justicia
social”, Un dia antes de la Cumbre, los jefes de las
delegaciones de los Estados mantuvieron reuniones
con el sector privado, las organizaciones de la
sociedad civil, los pueblos indigenas, los sindicatos
y los parlamentarios. En forma paralela, la Cumbre
de los Pueblos fue convocada por organizaciones
politicas y movimientos sociales con apoyo de 10s
gobiemos de izquierda que asistieron a su desarrollo,
y con el lema “otra integracion es posible”, en ambas
Cumbres contribuyeron a mostrar l0s efectos nocivos
del ALCA y a enterrar esas negociaciones.

» | aV, de Puerto Espana en 2009, estuvo marcada
por hechos significativos: la ausencia de consenso
en la declaracion oficial luego de que presidentes de
paises del ALBA manifestaran no estar dispuestos a
firmarla, la confrontacion en el interior de la sociedad
civil y el debilitamiento de espacios de didlogo a
su interior y con los gobiermnos, pese a una intensa
preparacion. En efecto, la red Democracia Activa y
la Iniciativa Think-Tank (de las organizaciones Focal
y Didlogo Interamericano) habian estimulado eventos
previos para discutir mejores practicas, lecciones
aprendidas, caminos para evitar que se dispersen
las propuestas y lograr que el didlogo politico sea
efectivo. Los resultados de esas iniciativas fueron
procesados con el GRIC y presentados en el informe
2006-2008: “Las Cumbres no deben guedar en letra
muerta” (Jacome, Sanhueza, & Delpian, 2009). Tres
foros subregionales con el tema “Asegurar el futuro
de nuestros ciudadanos promoviendo la prosperidad
humana, la seguridad energética y la sostenibilidad
ambiental” contribuyeron ala preparacion . Ademas se
realizd un foro interamericano de afrodescendientes,
en enero de 2009 en Santo Domingo; el foro de
jovenes y de trabajadores, en abril de 2009, en
Puerto Espafa, y el Il encuentro del sector privado
(Secretarfa de Cumbres de las Américas, 2009). La lll
cumbre de los Pueblos Indigenas, se vio obligada a
trasladarse a Panama, tras habérseles comunicado a
Ultima hora gque No era posible encontrar un lugar para
su sesion (Amnistia Interacional, 2009),

» [a VI, en Cartagena 2012, tuvo una fuerte
preparacion con la realizacion de 50 foros organizados
por Colombia, las redes de jovenes vy la OEA con la
participacion de 10.000 personas de 22 paises. El
debate estuvo centrado en tres ejes cruciales: 1)
los temas de la Cumbre: pobreza, riesgos naturales,
integracion fisica, nuevas tecnologias vy seguridad;
2) cuestiones que marcaban el contexto como 1o0s
intentos de limitar 10 que mejor funciona en el sistema
interamericano, la Comision y la Corte de Derechos
Humanos, las misiones electorales, y 3) 10s asuntos
que, sin estar en la agenda, centraron la atencion de
la Cumbre, como la inclusion de Cuba vy la politica
de drogas (Ramirez, 2012c). Ese proceso estimuld
la participacion en los foros de actores sociales:
sociedad civil, sindicalistas, IV Cumbre de Lideres
Indigenas de las Ameéricas (CLIA), Il Foro de Jovenes
de las Américas y la competencia de talento e
innovacion (TIC) enlas Américas. Ademas, se realizo el



Foro Interparlamentario con diputados subregionales
y congresistas nacionales, que oyeron a voceros de
todos los sectores sociales. También se realizé el Foro
Empresarial: “Conectando las empresas, conectando
a la gente en las Ameéricas” con organizaciones
del sector privado de las principales regiones del
Hemisferio, que fue transmitido por Internet. Asimismo,
de manera paralela, sesiond la Cumbre de los
Pueblos, gue redne sectores sociales y politicos; sus
VOCEros aceptaron invitaciones a intervenir en eventos
preparatorios, en los Foros de Actores Sociales y a
asistir a la inauguracion de la Cumbre presidencial.
Para la plenaria de clausura de los Foros se logro
ampliar la interlocucion con los gobiernos y por primera
vez participaron dos presidentes -el anfitrion que invitd
al de Bolivia-, doce cancilleres , los representantes
permanentes y alternos, el secretario general de la
OEA. Con la peticion de intervenir en concreto sobre
las propuestas de las OSC, a cada gobiemno se le
entregaron previamente las conclusiones de los
eventos preparatorios y de los Foros de cada actor
social reunidos en Cartagena que fueron publicados
en el libro “Camino a Cartagena” entregado en la
Cumbre (Ramirez, 2012d) vy se abrid una biblioteca
virtual con los documentales y videos de cada evento
preparatorio gue, ademas, habia sido transmitido por
el canal oficial de la television colombiana.

CUMBBE DE LAS
AMERICAS
Panamj, 2015

Y

» [ a VI, en Panama 2015, estuvo marcada por
el ingreso de Cuba a las Cumbres de las Américas
y el primer encuentro entre Barack Obama y Radl
Castro, por la tension del gobierno de Venezuela
tanto con Estados Unidos como con sus opositores,
que lo recibieron con “cacerolazos”, y por el retiro
de las delegaciones de Cuba y Venezuela luego de
enfrentamientos con un exiguo grupo de opositores
y activistas en el Foro de la Sociedad Civil y Actores
Sociales, algunos de cuales fueron sefialados de no
representar la sociedad civil de sus paises y de tener
‘amistad con terroristas” (Torres, 2015).

Asl, en medio de convergencias, divergencias e
incertidumbres, las Cumbres de las Américas han
dado impulso a la OEA vy a la participacion de OSC
en consultas o debates del proceso preparatorio vy
en foros de actores sociales o sobre los temas de
las Cumbres. Ademas les ha posibilitado intervenir en
temas que, sin estar agendados para la respectiva
Cumbre, han gravitado en el debate y han tenido
repercusiones significativas: en Mar del Platala derrota
del ALCA, en Cartagena el debate sobre la necesidad
de fortalecer el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos y acerca del fracaso de la guerra contra las
drogas, v la presion por el ingreso de Cuba, como en
efecto selogro enlasiguiente Cumbre (PASCA, 2016).
Las tensiones politicas hemisféricas, que se amplian
de dia en dia, repercuten negativamente en todo
el sistema interamericano, incluidas las Cumbres,
ahondan la fuerte fragmentacion latinoamericana vy
caribena, e interfieren la participacion de la sociedad
civil. Desde la'V Cumbre, no han salido declaraciones
ni planes de accion conjuntos. Pese a haber sido
negociados en el largo proceso preparatorio, Ssu
caracter de mandatos concertados fue diluido al final
y guedaron firmados solo por el respectivo anfitrion, lo
que hace aun mas dificil el seguimiento al desarrollo
de los compromisos. Asi se vio en la 422 Asamblea
de la OFEA, realizada en Bolivia dos meses después
de la VI Cumbre, cuando algunos gobiermos del ALBA
pidieron eliminar cualquier referencia a mandatos. En
la VI Cumbre la tension se trasladd a los foros de
actores sociales afectando su desarrollo e incidencia.

‘Consultas nacionales en Argentina, Barbados, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Honduras, Jamaica, Méxi-
co, Panamé, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay.
8En Ottawa septiembre de 2008, Washington enero de 2009, Puerto Espafia aboril de 2009, Bogota octubre de 2009, Washington y Bogota

diciembre de 2009.

°El suramericano realizado en Lima, en febrero de 2009; el de Centroamérica, México y Republica Dominicana en El Salvador, diciembre de

2008; el del Caribe en Trinidad y Tobago, en octubre de 2008.

%Argentina, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Estados Unidos, Paraguay, Perti y Uruguay.
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2.3. Actores sociales en la OEA y las Cumbres
de las Ameéricas

2.3.1. Indigenas @

0s indigenas han sido el actor social que ha

logrado generar, por mas largo tiempo, un espacio
Lpropo y relevante de reunion en las Cumbres
de las Américas con sus cinco Cumbres de Lideres
Indigenas de Abya Yala o las Américas (CLIA), desde
su inicio en Quebec. Eso les ha permitido construir
alianzas, ganar reconocimiento como actores sociales
fuertes y alcanzar una alta representatividad. Masiva
fue su presencia en Cartagena, tanto por sus foros
preparatorios como por la invitacion del presidente
colombiano a su homaologo boliviano a co-presidir la
plenaria de clausura de los Foros de Actores Sociales.
El presidente Morales llegd acompafado de muchos
lideres sociales, en especial indigenas, e incorpord
discusiones importantes como el uso ancestral de

la hoja de coca en el debate sobre la revision de la
politica de drogas, que ya venia desarrollandose en la
preparaciony enla misma VI Cumbre de las Américas.
Dos experiencias indigenas han sido, en cambio,
muy traumaticas: la de su lll CLIA, pues se les aviso
a ultimo momento que en Trinidad y Tobago no habia
sitio pararealizarlay tuvieron que trasladarla a Panama,
yla de laV CLIA, dado que por peticion del gobiemo
panamefio el comité organizador elimind el foro de
los indigenas, quienes se vieron obligados a marchar
por las calles de la Ciudad de Panama exigiendo
ser recibidos en la VIl Cumbre de las Américas.
Ademas, ellos mismos se dividieron. Mientras
unos participaron en la Cumbre de los Pueblos a
la que asistio Evo Morales, otros se concentraron



en la V CLA (Alianza Mesoamericana, 2015).
Los indigenas han persistido y han conseguido llevar
algunas de sus propuestas a foros regionales o
hemisféricos: el respeto al consentimiento libre, previo
e informado sobre planes de desarrollo, la inclusion
en ellos del buen vivir, la eliminacion de vestigios
de discriminacion en los sistemas educativos, la
implementacion de la educacion multicultural 'y su
vinculacion a redes de comunicacion; asimismo, la
proteccion de los pueblos indigenas -en especial
de los que estan en riesgo de extincion o en
aislamiento voluntario-, de sus sitios y su patrimonio
sagrados, la titulacion de sus territorios, el rechazo
a proyectos viales, productivos © energéeticos,
que supongan violaciones de 1os  derechos
humanos, en especial aquellos que conlleven al
desplazamiento forzoso, el irrespeto de la libre
determinacion de los pueblos indigenas o a evadir la
responsabilidad de reducir las emisiones de carbono.

En la Asamblea de la OEA en 2016 lograron, luego
de afios de presion, la aprobacion de la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, que se venia postergando de tiempo atras.
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2.3.2. Afrodescendientes

as organizaciones de comunidades negras vy
sus redes han intervenido en las Cumbres de las
meéricas proponiendo laadopcion de un enfogue
diferencial afrodescendiente enlos censos, encuestas
y en todos los formatos de captura de informacion
publica y privada, en los planes de desarrollo vy las
politicas publicas; la inclusion de programas de
accion afirmativa, que permitan contrarrestar la
discriminacion racial y las desigualdades economicas
existentes entre sus poblaciones, en particular en
las mujeres. Han pedido y no han logrado que en
el marco de cada Cumbre de las Américas, dentro
de los Foros de Actores Sociales se realice uno
afrodescendiente para incidir en planes, programas
y politicas. No obstante la reiteracion de la peticion,
no se le ha dado curso, entre otras razones porgue
importantes sectores de caribefos anglofonos que
SON Mayoria en sus paises, no viven el marginamiento
0 la discriminacion que enfrentan los afrolatinos y
afroestadounidenses y, mas que como poblacion
vulnerable, quieren ser reconocidos en igualdad de
condiciones. Hace falta entonces el didlogo entre los
diversos sectores afrodescendientes de las Américas.

En la VI Cumbre, aunque los afrodescendientes no
tuvieron su foro propio, si fue el sector social que
logré hacer mas visible su situacion, gracias a la
participacion en muchos de los foros preparatorios
en los que demostraron que son las poblaciones
mas afectadas en 10s cinco temas contemplados en
la agenda de debate oficial, y que es urgente contar
con una voluntad politica que permita enfrentar
esa realidad. Por eso, el foro de sociedad civil les
concedid la vocerfa en la clausura en el didlogo
con presidentes, cancilleres y funcionarios, y se
convirtieron en parte sustantiva en el libro “Camino a
Cartagena’. Su situacion fue incluida en los discursos
de la Secretaria de Estado de Estados Unidos, la
canciller y el presidente de Colombia, y al final de
la Cumbre, las comunidades de “palenqueros vy
boquilleros” recibieron titulos sobre sus tierras en
un sector de alta presion turistica en Cartagena,
COMO un acto de reparacion encabezado por los
presidentes Juan Manuel Santos y Barack Obama.



2.3.8. Jovenes

0s jovenes han venido construyendo un espacio

propio, que arrancod en la IV Cumbre y ha

fenido gran impacto en el proceso preparatorio
y las Cumbres posteriores, fue impulsado por el
evento Jovenes Emprendedores de las Américas
y se ha mantenido construyendo alianzas que
combinan diferentes proyectos y ayudan a su
masiva participacion en didlogos sobre politicas,
simposios y eventos de juventud. En pocos anos
lograron la intervencion de los jovenes como un
actor especifico en las Cumbres de las Américas,
en el Consejo Permanente vy las Asambleas de la
OEA, y obtuvieron que organismos interacionales
crearan un fondo para el desarrollo de los jovenes.
Para el Il Foro de Jovenes realizado en 2009, con el
apoyo del Young Americas Business Trust (YABT), la
OEA, el BID y el BM crearon la Feria del Desarrollo
para financiar proyectos mediante la Competencia
Development Marketplace 2010: Oportunidades de
Desarrollo Juvenil para América Latina y el Caribe.

En la preparacion y en la Cumbre en Cartagena, su
lll Foro contd con el empuje adicional brindado por la
Competencia de Talento e Innovacion (TIC) Américas,
el Foro Latinoamericano de Juventud (FLAJ) vy sus
plataformas nacionales. En la preparacion realizaron
una encuesta virtual, intervinieron en los espacios
generados por la OEA con el didlogo online “ideas de
impacto: lainnovacionde lajuventudy sucontribuciona
laVICumbre de las Ameéricas”, participaron en didlogos
presenciales nacionales y regionales impulsados con
los coordinadores de la Cumbre y en alianza con
diferentes instituciones nacionales y organizaciones
juveniles. Sus recomendaciones fueron entregadas

a los gobiermnos y recogidas en la declaracion y en
el libro “Camino a Cartagena”. Para la seleccion de
los participantes se tuvieeron en cuenta criterios
de equidad de género, representacion geografica,
conocimiento en los temas de la Cumbre, experiencia
enimplementacion de proyectos o acciones concretas
y participacion activa en eventos previos que hayan
permitido identificar acciones de 1os jovenes.

Conviene escuchar su propia evaluacion: de acuerdo
con Luis Viguria (2016), presidente Ejecutivo del
YABT, éste esta destinado basicamente a darles la
oportunidad a los jovenes de ser parte del proceso
de las Cumbres de las Américas con el objetivo de
promover su desarrollo social y economico a traves del
emprendimiento. Para no repetir la mala experiencia
de que un programa u organismo de la sociedad
civil enfocado en juventud o emprendimiento durara
mientras hubiera fondos, 10 primero fue buscar una
fundamentacion del apoyo financiero a la juventud
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como actor y al emprendimiento como prioridad.
La primera contribucion econdmica en 2005 fue
del area de sociedad civil de la OEA; sus oficinas
nacionales ayudaron a difundir las convocatorias de
reuniones. Eso permitio, por ejemplo, que un grupo
de escolares se apareciera en el evento en Paraguay
con un reporte de la voz juvenil. En la IV Cumbre
obtuvieron cinco minutos para presentar el resultado
del debate previo, y un parrafo en la declaracion que
invitaba a apoyar a los jovenes y el emprendimiento.

Pero no bastaba con abrir la puerta, era necesario
darles a los jovenes la posibilidad de mantenerse
dentro de la Cumbre. En la Asamblea de la OEA
en 2006, el tema de juventud pasd desapercibido.
En 2007, crearon el programa competencia de
innovacion y talento de las Ameéricas con el tema de
emprendimiento. Asi pueden participar de manera
activa expresando sus opiniones y necesidades vy
presentando acciones de posible solucion. El trabajo
con el Banco Mundial en el programa “Lideres del
mafiana hablan”, ayudd a posicionarlos; a esa
labor se le dio comienzo con un sondeo sobre
el efecto de la corrupcion en el desarrollo y sobre
como combatirla. El informe llamo la atencion. Pero

en Trinidad y Tobago la prensa estuvo centrada en
Obama quien participaba por primera vez, y en su
encuentro con Chavez; el sensacionalismo capturo la
audiencia y blogueo el eco al esfuerzo de los jovenes.
En Cartagena, teniendo en cuenta la fuerza y los
resultados mostrados, los organizadores de la Cumbre
propusieron cambiar el estatus de los jovenes: de
figurar como invitados pasaron a ser considerados
como un actor social, y se cred la Red de Jovenes
de las Américas. En Panama, el proceso incluyo
también a jovenes lideres de comunidades indigenas,
afrodescendientes, en condicion de discapacidad o
de partidos politicos, o que permitio realizar un foro
muy representativo; la juventud fue el unico actor que
logré consenso para pasar una declaracion a los
gobiernos y asumio como herramienta la cartilla para
monitoreo de la implementacion de los compromisos
de la Cumbre. Para que ese proceso no pierda fuerza
mientras se redne el Foro en las Cumbres, cada
ano se realizan didlogos en los que se evaldan los
resultados obtenidos, las alianzas -para que la OEA
No sea la unica fuente de financiacion-, y para que
no se hable solamente de juventud y emprendimiento
sino de todos los temas prioritarios de cada Cumbre.



2.3.4. Trabajadores

0s trabajadores han participado en las distintas
Cumbres en un foro promovido por centrales
indicales de las Américas, que han tenido
una prolongada estabilidad institucional gracias
a una cierta comunidad de intereses e identidad
colectiva. Con todo, ante los cambios en los
sistemas productivos y en las entidades publicas, el
sindicalismo ha vivido un relativo debilitamiento; tal vez

pOr esa razon es el sector social que menos interviene
en el proceso preparatorio © en la convocatoria
a otros actores. En Cartagena, a mas de debatir
sobre la situacion hemisférica y sobre los temas
agendados o los que gravitaban en las Cumbre, en
su conclusion dan prioridad a la defensa de la libertad
sindical y la negociacion colectiva en las Américas.
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92.3.5. Organizaciones de
Sociedad Civil

| Foro de Sociedad Civil concurren diversos

sectores, entre ellos organizaciones nNo

gubermamentales, redes en favor de la
democracia y centros académicos que han
contribuido a los debates preparatorios, en las
Cumbres y al seguimiento de los acuerdos. Iniciativas
de participacion ciudadana comenzaron a abrirse
paso desde la I Cumbre. Luego se concretd un
proyecto de seguimiento a la implementacion de
algunos mandatos del Plan de Accion de Quebec:
acceso a lainformacion publica, libertad de expresion,
Justicia e independencia del poder judicial, gobiernos
locales y descentralizacion. Ese proceso generd un
acercamiento entre diversas organizaciones que fue
POCO a poco vinculando en red a distintas entidades:
Participa y Flacso de Chile, la Fundacion Canadiense
para las Américas (Focal), la Coordinadora Regional
de Investigaciones Econdmicas y Sociales (Cries), el
Instituto Venezolano de Estudios Sociales y Politicos
(Invesp), la Red Interamericana para la Democracia
(RID), la Fundacion Grupo Esquel (Estados Unidos)
y la Universidad de los Andes de Colombia. Este
proceso derivod en la Red Democracia Activa que
ha intervenido en eventos preparatorios en distintas
Cumbres a través del impulso de consultas en
21 paises, la formulacion de propuestas y su
procesamiento en la negociacion intergubernamental;
ademas, ha generado una metodologia para que la
sociedad civil haga el seguimiento a los mandatos
consensuados en la respectiva Cumbre, vy 10
consigne en informes nacionales con el fin de mostrar
ala opinion publica y a sus respectivos gobiermnos los
avances, dificultades, recomendaciones vy propiciar
un mejor cumplimiento de los planes de accion. En
2005, los informes nacionales dieron origen a un

Informe Hemisférico (Van Berkel & Jacome, 2014). En
2007, la Red Democracia Activa presentd el Indice
de Evaluacion del Cumplimiento Gubernamental
(IECG) y en 2009 el Informe Hemisférico 2006-2008;
talleres realizados en Santiago 2010 y Bogota 2011
acordaron realizar, en ocho paises , una nueva
medicién del Indice de Evaluacion de Cumplimiento
Gubermmamental  2009-2011, con una version
mejorada de la metodologia vy la elaboracion de
informes nacionales. El balance es desalentador por
la falta de voluntad politica de los gobemantes para
cumplir sus propios acuerdos . La desaparicion de

algunas de las entidades impulsoras de la red o su
cambio de eje de actividad y la falta de financiamiento
han amenazado su continuidad. No obstante algunas
de sus promotoras

impulsan una nueva fase.




La red Democracia Activa presentd en uno de
los foros preparatorios de la VI Cumbre en 2012,
propuestas para fortalecer la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil: 1) Apoyar a
la Secretarfa de Cumbres y al Departamento de
Relaciones Internacionales de la OEA para la creacion
de un mecanismo de seguimiento sistematico
del grado de cumplimiento de los acuerdos que
incluya informes de las OSC. 2) Institucionalizar la
participacion de la sociedad civil en los procesos de
cumbres y otras actividades de la OEA. 3) Conformar
un Consejo Consultivo de OSC para contribuir con la
Secretarfa de Cumbres y otras instancias de la OEA.
4) Crear una Relatoria Permanente en Participacion
Ciudadana en la CIDH. 5) Establecer un fondo estable
para la participacion de las OSC en las cumbres vy
otras actividades de la OEA pues la demora en recibir
contribuciones ha llevado a financiar la participacion
de OSC a traves del respaldo de organismos

"Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd y Venezuela

internacionales  y ONG (Ramirez, 2012: 470).
En Panama en 2015, el foro de sociedad cvil
acordo “crear, sin limitaciones de participacion vy
con garantia de inclusion de todas las personas,
el Foro Permanente Interamericano de la Sociedad
Civil y actores sociales, de tal forma que haya un
proceso continuo de consultas, recomendaciones y
propuestas, asi como el seguimiento al cumplimiento

de los acuerdos” (Foro de la Sociedad Civil, Cumbre
de las Américas Panama 2015). Para contribuir a
generar ese espacio y a estimular la participacion
en el proceso preparatorio de las Cumbres de las
Américas, en su desarrollo y seguimiento, a finales
de 2015 un consorcio de organizaciones acordo
impulsar el proyecto Participacion de la Sociedad
Civil en la Cumbre de las Américas (PASCA)

"Invesp-Participa, Democracia activa: red ciudadana por el cumplimiento gubernamental de las cumbres de las Américas, http://invesp.org.ve/

programas/gobernabilidad-democratica/

8La Red Latinoamericana y del Caribe por la Democracia -Redlad- es la organizacion lider del proceso, Centro de Estudios y Promocidn del
Desarrollo - DESCO (Peru), Semillas para la Democracia (Uruguay), Centro de Capacitacion y Promocién de la Democracia - Cecade (El Salva-
dor), y Fondation Espoir-Jeune Ayiti (Haiti) actdan como miembros del Consorcio implementador.

MParticipacion de la sociedad civil en la cumbre de las Américas. https://proyectopasca.org/pasca/
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— sta parte del texto esta organizada en logros,
— [imitaciones y retos cuya recopilacion se basa

L fundamentalmente en las evaluaciones hechas
en el marco de varias Cumbres de las Américas,
en particular en la realizada con distintas OSC que
intervinieron en eventos preparatorios, en 1os Foros
de Actores Sociales y en la sesion plenaria de didlogo
con presidentes, cancilleres y funcionarios en la VI
Cumbre en Cartagena. Se basa también en opiniones
recogidas por el proyecto PASCA vy esté dirigida para
contribuir al debate que promovido por Redlad para
el mejoramiento de la participacion de la sociedad
civil en los espacios multilaterales hemisféricos.

3.1. Logros

» |es ha otorgado reconocimiento como actores
indispensables, y este se ha expresado en el trato
recibido, en las condiciones para el desarrollo de los
Foros, en el respeto a su autonomia y transparencia
en la organizacion vy las sesiones, en el amplio
cubrimiento  en medios de comunicacion, en
entrevistas a lideres de cada sector social.

» Ha hecho visibles sectores afectados por
problematicas ligadas con los temas de las Cumbres
0 de su contexto como se acaba de ver en particular
con los indigenas, afrodescendientes y jovenes, que
han puesto en comun sus visiones, preocupaciones
y experiencias y han tejido alianzas con el propdsito
de no limitarse a las Cumbres.
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» Ha ampliado nexos entre organizaciones secto-
riales, subregionales, tematicas vy fortalecido redes
como Democracia Activa, que han contribuido al de-
bate preparatorio, a la evaluacion de mandatos cru-
ciales y, en ocasiones, han logrado expresarse en
forma conjunta en otros espacios de participacion
hemisférica.

» Ha mejorado la informacion, la formacion vy la
incidencia a través de debates plurales sobre 10s
temas de la agenda de la respectiva Cumbre y sobre
algunos asuntos cruciales como el de drogas o la
necesidad del ingreso de Cuba a las Cumbres y a
todos los espacios hemisféricos, o la defensa del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos;
valoraron la vinculacion Think-Tanks y académicos en
el debate sobre la situacion hemisférica.

» Ha elevado el nivel y la calidad de interlocucion
con los gobiemos en el marco de las Cumbres, que
antes se reducia a un saludo del canciller anfitrion,
a una lectura de conclusiones ante un funcionario
diplomatico y a un irrelevante acto de clausura de
los Foros, pero en Cartagena se logro el didlogo al
mas alto nivel con intervenciones presidenciales vy
de cancilleres, sobrias -aungque no necesariamente
breves-, y exigencias respetuosas de 10s voceros
sociales.

» Ha estimulado incluso la expresion organizada
de opositores, que se han manifestado en forma
paralela en las Cumbres de los Pueblos o que
han logrado incidencia en Mar de Plata o que
han intervenido en los eventos preparatorios
y de la VI Cumbre como se ha resefiado.



3.92. Limitaciones

eclaraciones, planes y mandatos asi como las
Cartas Sociales suelen quedar en catélogos
de buenas intenciones. Es dificil traducirlos
en procesos O resultados pues no se divulgan
profusamente, no se generan las condiciones para
que diversos sectores se apropien de su contenido ni
los gobiermos convocan luego a las OSC para aplicar
los planes conjuntos en tormo a proyectos concretos.
En esta multiplicacion de incumplimientos incide la
acumulacion de declaraciones, acuerdos y mandatos
muchos de ellos faltos de realismo y concrecion,
sin metas priorizadas atadas a presupuestos- gue
emanan de las varias cumbres a las que cada ano
deben asistir presidentes o cancilleres, que luego
no son cotejados a escala nacional, regional e
internacional. Al no contar con examenes periodicos
de su cumplimiento, ni con rendicion de cuentas
en cada Cumbre de lo anteriormente decidido,
los mecanismos de seguimiento se reducen a
eventuales reuniones no habilitadas para generar
alianzas con actores que puedan ayudar a traducir
los acuerdos en acciones colectivas y procesos
concretos. En ocasiones crean falsas ilusiones, 1o
que las convierte mas bien en fuente de conflictos al
ampliar la brecha entre discursos y comportamientos.

Aungue en determinados momentos se ha elevado el
nivel de interlocucion adn es dificil lograr un verdadero

dialogo entre gobiermnosy sociedades aescalanacional
pero también subregional, regional o hemisférica. Los
actores sociales no estan acostumbrados a precisar
sus demandas y recomendaciones ni los gobiermnos a
dar respuestas concretas. Algunos voceros sociales
presentaron visiones y planes precisos, pero no
faltan las presentaciones difusas vy discursivas. En
los gobiemos predomina la defensa de su gestion
y el discurso taquillero y clientelista. Aun hace falta
terminar de romper el muro de la incomunicacion.

El sistema de registro a las Cumbres, ofrecido
online por la OEA, resulta engorroso para muchas
organizaciones y no es suficiente ampliar el plazo sin
concretar alternativas para los casos mas masivos y
mas criticos como, por ejemplo, de atencion especifica
a sectores sin acceso a internet. La exigencia de
la OEA de entrega de multiples documentos para
certificar la existencia de una OSC resulta muy arduo
de cumplir para organizaciones de base a las cuales,
ademas, se les dificulta seguir l0s instructivos sobre
los requisitos del proceso de registro, acreditacion
y participacion, por lo que lo abandonan faciimente.
Ademas, no hay costumbre de respetar de manera
estricta las reglas de juego y se las evade asi se
violen los derechos de otros. Esto ocurre por igual
en la OEA, en los gobiernos y en las organizaciones
sociales, que formulan multiples presiones para abrir
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el sistema de registro luego del cierre acordado
O para ocupar los espacios de participacion con
representantes escogidos por 10s actores sociales
para la instalacion de la Cumbre presidencial.

AUn hay en los organismos gubernamentales e
intergubernamentales una forma burocrética de
relacionarse con las OSC, que se traduce en
impedimentos a la participacion de organizaciones de
base, en intentos de desdibujarla o de impedir que
sea reconocida como esencial, y no faltan los que
generan alarmas sobre supuestos riesgos y peligros
de esta participacion mientras mueven su propia
agenda. A todo esto hay que sumar las limitaciones
presupuestales de la OEA, que antes se analizaron
y que impiden la participacion de OSC sin recursos
financieros. Pero el problema del financiamiento para
la participacion alude también al apoyo condicionado
por los gobiernos o restringido a las prioridades de
la agenda de la cooperacion internacional (Garcia
Palacios & Ulloa Morales, 2010) vy (Canizales, 2007).

La sociedad civil se caracteriza por ser una instancia
delavidasocial en laquerige lainiciativa privada. No es
extension de Estado, gobierno, partido oiglesiaalguna,
ni hace parte activa de los mismos. Es el espacio pro-
pio de la libertad individual moderna. Sus organizacio-
nes son, por lo tanto, independientes, y habitualmen-
te buscan reclamar sus derechos frente al Estado o
satisfacer por si mismas demandas de sus miembros.
Sin embargo, en varios paises, tales como Cuba, Ni-
caragua, Argentina, Bolivia y Venezuela, el gobiemo y
su partido han falseado el concepto mismo de socie-
dad civil para, en sunombre, crear aparatos politicos a
través de los cuales extienden y ejercen su poder. Es-
tos gobiernos pretenden generar una “sociedad civil”
propia o recomponer a su amano espacios y mecanis-
MOS ya existentes de participacion para acomodarlos
a sus intereses polftico-partidistas 0 gubermamenta-
les. A esta pretendida “sociedad civil” le otorgan di-
versas prerrogativas y privilegios como financiacion o
acceso a servicios y programas nacionales o interna-
cionales y, a cambio de esos apoyos, la convierten
en su instrumento y hasta en fuerza de chogue contra
movilizaciones o eventos de las auténticas OSC que
no controlan. En realidad, mas que expresiones de
una verdadera sociedad civil, se trata aqul de apa-
ratos politicos clientelares al servicio de esos gobier-
nos vy falsamente camuflados bajo etiquetas sociales.

Este enfoque utilitarista, de  subordinacion,
pretende contraponer una “sociedad civil popular” vy
progubernamental a aguellos sectores de la sociedad
civil que no se amoldan a sus intereses ni siguen
sus directrices. Estas suelen ser descalificadas
como ‘“neoliberales”,  “burguesas’, imperialistas”,
‘plataformas enemigas, financiadas por fuerzas
externas”. En consecuencia, las excluyen, les cierran
oportunidades, intentan controlarles los recursos vy
SUS actuaciones hasta marginalizarlas por completo
O extinguirlas. Las organizaciones impuestas desde
arriba como una forma de control 0 presion sobre
otros movimientos © sectores sociales, anulan
la participacion y desaparecen cuando se les
agota el sustento. Con esta manipulacion de las
organizaciones sociales se ha pervertido el concepto
de sociedad civil y se han politizado los espacios de
su posible participacion, convirtiéndolos en arenas
de confrontacion ideoldgica que en ocasiones

terminan  incluso  en  enfrentamientos  fisicos.
lgualmente, en eventos internacionales han
aumentado las manifestaciones de coaliciones

opuestas a los derechos sexuales vy reproductivos,
grupos autollamados “pro-vida” o “pro-familia’, que
actlan como una cruzada contra la definicion amplia
de los derechos ciudadanos v la inclusion de sectores
tradicionalmente excluidos, lo que anula el debate
plural. Asi se vio en Panama, en la VIl Cumbre de las
Ameéricas, y en reuniones de la OEA, y ha obligado a
algunos organismos multilaterales a cerrar espacios
de participacion para evitar confrontaciones estériles.




En el cuadragésimo sexto periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General de la OEA, en
Santo Domingo, se manifestaron otros elementos
de incertidumbre con respecto a la participacion
de OSC. Los problemas comenzaron antes de la
Asamblea, cuando se supo que quizas No se realizaria
el encuentro entre representantes de sociedad civil
para preparar los didlogos con el Secretario General
y los jefes de delegaciones. Luego, surgieron
obstaculos para el registro en linea. Primero era
necesario diligenciar y remitir un formulario, el correo
de respuesta contenia un codigo con el gue se debia
ingresar de nuevo a la pagina y realizar la inscripcion,
y, mas tarde, otro correo debia confirmarla. A muchas
organizaciones este correo final no les llego, por lo
que no fueron recibidas. Las dificultades siguieron en
el retiro de credenciales, en las mesas de trabajo,
dispersas en distintos escenarios, en las limitaciones
impuestas a los participantes en la mesa LGBT, en
atagues y desdrdenes generados por organizaciones
radicales, en restricciones a la participacion en
el plenario y otras reuniones de la Asamblea.

Lo sucedido en Santo Domingo ha ocurrido en otros
eventos multilaterales y muestra el incremento de
una preocupante tension y confrontacion, generada
POr supuestas organizaciones “sociales” ligadas a
gobiemos que se empefian en controlar los espacios
de participacion social reduciéndolos a foros de
propaganda o de combate ideoldgico, o promovida
por agrupaciones radicales que adelantan cruzadas
antiderechos. ParalaV Cumbre en 2009, Democracia
Activa sefald que el registro se habia politizado
por el veto que impusieron 1os gobiemos del ALBA
(Venezuela, Nicaragua, Bolivia) a la inscripcion de
OSC gue tuvieran posiciones criticas a sus politicas
nacionales e intermacionales. En la VIl se denuncio,
ademas, la presion por involucrar las organizaciones
ligadas a algunos gobiemos y excluir a sus opositores.

Un didlogo con la Secretaria de Cumbres de las
Américas (Thery, 2016) ayuda a entender algunas
de las encrucijadas de la participacion social. Con el
involucramiento de la sociedad civil en las Asambleas
de la OEA se han abierto espacios para voces de
importantes sectores sociales que no habian sido
escuchados como las poblaciones indigenas, las
comunidades afrodescendientes o los grupos LGBT;

los gobiernos han recibido lecciones y demandas
para mejorar sus politicas y legislaciones; los
participantes han compartido experiencias y creado
alianzas mientras 1os que tienen menos experiencia
en los foros internacionales, han aprendido, han
conocido la agenda y han podido hablar con
la prensa. Falta, sin embargo, mucho didlogo
nacional. No pocas organizaciones llegan a la OEA
y cuando se les pregunta si ya hablaron con su
gobiemo, la respuesta es: si, pero no me escucho.

Existe una notable diferencia cultural entre gobiernos
y organizaciones de la sociedad civil: con miras a
los encuentros, los gobiernnos hacen mucha mas
planificacion previa que las organizaciones sociales,
que deberfan organizarse con antelacion a estos
eventos para poderles explicar el proceso de Cumbres
y el funcionamiento de la OEA. Si las organizaciones
sociales improvisan sus intervenciones apenas unas
horas antes del encuentro o incluso durante el mismo,
llega sin propuestas respecto a los temas del evento
y a los representantes oficiales les resulta imposible
darles una respuesta adecuada. Este ejercicio es
dificil a causa de la diversidad e inmensa diferencia
entre las organizaciones de cada pais o lugar, pero
la preparacion es necesaria para poder desarrollar
una plataforma hemisférica. Es posible aprovechar
la rigueza de informacion y de conocimiento de la
sociedad civil para que los gobiemos puedan tomar
mejores decisiones. Una buena practica que se lleva
a cabo en Chile consiste en hacer una reunion entre
representantes oficiales e invitados de la sociedad
civil antes de un encuentro intermacional con el fin
de exponer alll la posicion del gobierno y escuchar
las recomendaciones de las organizaciones sociales.

Por otra parte, la OEA debe mejorar su sistema
de registro, lograr que sus lineamientos lleguen
oportunamente a las organizaciones y que se les
brinde informacion mas clara sobre procedimientos
y reglas. Estos procedimientos se encuentran
dispersos en distintas paginas de la red, generando
asi confusion, mas aun cuando cada Cumbre tiene
su logistica y formato Unico segun quiera el pais
anfitrion 'y segun su capacidad de organizacion.
Ayudarfa, ademas, publicar con mucha anticipacion
experiencias positivas y lecciones aprendidas vy
contar con un mecanismo muy asequible en el
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evento para analizar problemas imprevistos,
aceptar o negar registros. Por otro lado, cada
pals tiene lugares donde es permitido realizar
manifestaciones de protesta. En Washington, al
lado de la OEA se encuentran la Casa Blanca, el
Departamento de Estado, etc. Asi autoridades,
seguridad y prensa saben donde ubicarlos,
no interfieren reuniones, no bloguean el trafico
ni crean problemas de orden publico o danos
personales, evitando asf lo que paso en Panama.

Esta exposicion de los Iimites vy dificultades que
enfrenta la OEA, mas gue inducir a la conclusion
de gue los espacios de participacion social en las
Cumbres de las Américas, en la OEA misma o en
las agrupaciones subregionales o regionales son
inUtiles, invita mas bien a convertir esos problemas
en asuntos que se deben resolver con miras a
la VIl Cumbre en Lima en 2018, y para que la
participacion social pueda consolidar sus logros y
avanzarhacianuevosretossectorialesygenerales.



3.3. Retos

3.3.1. Mejoramiento @
sectorial ® @,

» Es necesario ampliar el didlogo de los pueblos indigenas con otros sectores para fortalecer
alianzas en temas comunes O en tomo a problematicas asociadas a sus territorios ancestrales, para
incidir en temas cruciales como la defensa del Sistema Interamericano de Derechos Humanos o
en el foro del empresariado sobre los proyectos de interconexion fisica y el desarrollo sostenible.

» Se debe mejorar la participacion del Caribe insular en todos los foros vy entablar
un didlogo entre las  organizaciones  afrodescendientes  latinas y  anglocaribefias; e
incluir  polticas  publicas  con  enfoque  diferenciado  para  superar la  discriminacion.

» Hay que fortalecer la Red de Jovenes de las Américas haciendo posible que los jove-
nes emprendedores contextualicen sus proyectos de innovacion en los temas de la respecti-
va Cumbre vy en las realidades hemisféricas, que le den continuidad a su trabajo entre una y otra
Cumbre, y que resuelvan las dificultades logisticas y econdmicas que limitan su participacion.
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3.3.2. Cultura de la
participacion

» |a construccion de una cultura de participacion

social implica no solo a los espacios
intergubernamentales en los que ella se desarrolla
sino  también a las propias organizaciones

sociales. Muchas veces las OSC reducen los
espacios y mecanismos de participacion a meras
denuncias o peticiones sectoriales, sin  preparar
previamente su participacion ni mejorar la capacidad
propositiva vy articuladora entre distintos sectores.

» |a superacion de problemas en la participacion de
las OSC esta ligada al mejoramiento de la informacion
previa y durante el respectivo evento multilateral
de modo que se aumente el conocimiento vy la
consideracion del momento en que ocurre y de 0s
temas que gravitan por encima de la agenda oficial
pero marcan las posibilidades de incidencia; tambien
esta ligada al aumento del didlogo previo entre actores
sociales, al ajuste de la metodologia empleada en los
foros con el fin de lograr un debate amplio vy plural,

» La cuadlificacion de la participacion de las OSC
requiere del debate periddico sobre el contexto, la
situacion vy los retos de cada organismo multilateral;
ese examen permitiria definir tanto el contenido de 1o
social en cada ambito, la forma que debe tomar la
intervencion de OSC, la manera de dinamizar redes
y coaliciones y de realizar una sistematica evaluacion
de la participacion a partir de la planeacion sobre

como se quiere incidir en temas politicos 0 en metas
de mediano vy largo plazo, en eventos o coyunturas
relevantes.

»|_a preocupacion sobre como aumentar y cualificar
la incidencia de las organizaciones sociales en
los organismos multilaterales, resulta de la mayor
pertinencia. Algunas experiencias exitosas muestran
como ha ayudado la vinculacion de las organizaciones
locales con capitulos nacionales de redes
subregionales y regionales que faciliten el acceso a
los organismos, canalicen opiniones y demandas vy
generen mayores niveles de representatividad. Asi
se ha logrado una mayor vinculacion de 10s espacios
de participacion con los Organos nacionales vy
subsistemas  regionales, hemisféricos o globales
encargados de la respectiva politica, plan o proyecto.

»Esfuerzos como los de la Red Democracia Activa,
la Mesa de Articulacion de Asociaciones Nacionales,
Redes de ONG de América Latina y el Caribe, el Foro
Interamericano Afro-descendiente para el Desarrollo
Sostenible en Las Américas vy el proyecto PASCA
van en esa direccion de fomentar la cultura de la
participacion; y desde la OEA surgen propuestas como
la “Estrategia de Fortalecimiento de la Participacion
de la Sociedad Civil en las Actividades de la OEA”, el
“Manual para la Participacion de la Sociedad Civil en
las Actividades de la OEA .



3.3.3. Participacion y
pluralismo

nte las crecientes tensiones generadas por
blogues ideoldgicos o por cruzadas religiosas,
ademas del reconocimiento de estas
problematicas, es necesario prepararse para debates
urgentes y de fondo ya no solo sobre el sentido de
la participacion y de la sociedad civil sino también
sobre qué expresan esas corrientes y si es posible
dialogar para evitar el cierre de espacios y derechos.

»Fortalecer a los organizadores locales con la
vigilancia de redes hemisféricas para evitar o ocurrido
en Panama en donde algunos gobiernos presionaron
para inscribir a sus propias organizaciones a Ultima
hora vy fuera de los mecanismos establecidos, con
el fin de que ejercieran presion por la salida de las
organizaciones opositoras, 1o que perturbo y liquidd
el debate en algunos Foros de Actores Sociales.

»|mpulsar  debates  previos con  sectores
dialogantes de las organizaciones contra los
derechos sexuales y reproductivos para gue puedan
expresar sus posiciones sin que se  conviertan
en una cruzada de atagues y consignas contra
participantes o grupos LGBTI, que liguida espacios
de participacion hemisféricos; y lograr que se
inscriban bajo las mismas reglas de juego de todas
las organizaciones evitando que entidades con gran
capacidad logistica las registran en masa evadiendo
el cumplimiento de requisitos para la participacion.

»=(Construir un reglamento claro, preciso y conciso
explicando el sentido de los foros, el tipo de
actores sociales participantes, los mecanismos de
inscripcion, las reglas de juego que contemplen
la expulsion a quien agreda a otros, los tiempos
de todo ese proceso, difundirlas ampliamente

y hacerlas respetar en las Cumbres y en todos
los  organismos  multilaterales  hemisféricos.

»Convertir 10s  espacios de participacion  en
canalizadores de la deliberacion plural  sobre
problematicasy soluciones para gue las discrepancias
se tramiten no por la confrontacion fisica o sectaria,
y que en lugar de restar y dividir permitan sumar y
multiplicar la accion subregional, regional o hemisférica
en aguellos asuntos en los gue hay consensos.

»Propiciar reales asociaciones entre actores
gubemamentales 'y sectores sociales con el
reconocimiento de responsabilidades propias como
de competencias de la contraparte, compartir
informaciones y evaluaciones de los problemas
con 10s Que esos compromisos se  enfrentan.

»(Construir estrategias que permitan superar las
dificultades econdmicas y logisticas que se presentan
para la asistencia de muchos actores sociales.
Se cred en 2016 mediante la resolucion CP/RES.
864 (1413/04) el Fondo Especifico para Apoyar la
Participacion de la Sociedad Civil en Actividades de la
OEAyelProcesode Cumbres peroeste seenfrentacon
los problemas de pagos de cuotas de los miembros.

En fin, limitaciones y retos estan planteando no
solo dificultades logisticas y procedimentales sino
gue ponen de presente la traumatica transicion
que vive el sistema interamericano y algunos de
SuS paises miembros, y debe llamar la atencion de
las OSC para gue en ese contexto reenfoguen su
participacion con el fin de incidir en asuntos cruciales.

“Manual para la participacion de la sociedad civil en la OFA, https://
wWww.0as.org/es/sre/dai/sociedad_civil/Docs/Manual _Participacion_
SC_ES.pdf
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